REPUBLIQUE DU CAMEROUN

QRAVAIL
A 4,

WORLD BANK

PLAN D’ACTION NATIONAL ENERGIE POUR LA
REDUCTION DE LA PAUVRETE

EXTREME-NORD

ADAMAOQOUA

NORD-OUEST

OUEST

SUD-OUEST

CENTRE
LITTORAL

Décembre 2004




TABLE DES MATIERES
Préface
Mot du Représentant Résident du Programme des Nations Unies au Cameroun
Fiche du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de |a Pauvreté
Sigles et abréviations
Liste des tableaux
Liste des graphiques
Liste des cartes
Liste des photographies
Liste des annexes
Matrice du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté
Résumeé analytique

1 INTRODUCTION

1.1 Cadredel’initiative

1.2  L’Initiative du Programme des Nations Unies pour le Développement et de la Banque
Mondiae

1.3  Contexte international et national

1.4  Processus d’ élaboration du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction dela
Pauvreté

1.5  Contenu du Document de Plan d’ Action National Energie pour laréduction del
Pauvreté

2. CAMEROUN : Historigue — Contexte géographique — Politique — Administration —
Démographie — I ndicateurs de dével oppement

2.1  Historique

2.2  Contexte géographique

2.3  Palitique

24  Administration

25  Démographie

2.6  Indicateurs de dével oppement

3. SECTEUR DE L'ENERGIE AU CAMEROUN

3.1  Organisation institutionnelle

3.2  Ressources, Infrastructures, Approvisionnements et Consommations énergétiques
3.3 Bilangloba de consommation énergétique au Cameroun

34  Placedel énergie dans le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté

4. DIAGNOSTIC PROVINCIAL MULTI —SECTORIEL ENERGIE POUR LA
REDUCTION DE LA PAUVRETE

4.1  Province del’ Adamaoua

4.2  Province du Centre

4.3  Provincedel Est

4.4  Province del’ Extréme— Nord
45 Province du Littoral

46  Province du Nord



4.7
4.8
4.9
4.10
411

5.1

5.2
5.3
5.4
5.5
5.6
5.7
5.8
5.9
5.10

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7

7.1
7.2
7.3

8.1
8.2
8.3
8.4

9.1
9.2

Province du Nord — Ouest
Province de |’ Ouest
Province du Sud
Province du Sud — Ouest
Ensemble du pays

PLAN D’ACTION NATIONAL ENERGIE POUR LA REDUCTION DE LA
PAUVRETE

Concept et bien fondé du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la
Pauvreté

Bénéficiaires et populations cibles

Objectifs et Ciblesdu Plan d’ Action National Energie pour laréduction de la Pauvreté
Indicateurs de performance

Description du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté
Cartographie des besoins énergétiques des secteurs prioritaires

Propositions de solutions énergie type

Codts du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté
Calendrier des dépenses

Sources potentielles de financement

MISE EN (EUVRE DU PLAN D’ACTION NATIONAL ENERGIE POUR LA
REDUCTION DE LA PAUVRETE

Organe d’' exécution

Dispositions institutionnelles et modalités de mise en cauvre
Dispositionsrelatives al’ acquisition des biens et services
Calendrier d’ exécution

Suivi et évaluation

Rapports financiers et audits

Coordination de I’ aide au dével oppement

DURABILITE ET RISQUES DU PLAN D’ACTION NATIONAL ENERGIE
POUR LA REDUCTION DE LA PAUVRETE

Charges récurrentes
Durabilité du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté
Risgues et mesures d’ atténuation

ANALYSE ET EVALUATION DESIMPACTS DU PLAN D’ACTION NATIONAL
ENERGIE POUR LA REDUCTION DE LA PAUVRETE

Impacts sociaux

Impacts sur le secteur prive
Impacts sur |’ environnement
Analyse économique

CONCLUSIONSET RECOMMANDATIONS
Conclusions
Recommandations



PREFACE

Venant un an apres la publication du Document de Stratégie de Réduction de la
Pauvreté (DSRP, avril 2003), le présent Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de
la Pauvreté (PANERP) se veut un nouveau pas décisif dans la lutte acharnée contre la
pauvreté, que ménent le Gouvernement et |’ ensemble du peuple camerounais.

Il traduit de facon concreéte la volonté politique du Chef de I’ Etat, son Excellence Paul
Biya, qui vient de placer la question de I’amélioration de I’ accés aux services énergétiques en
gualité et en quantité, au centre des « Grandes ambitions » de son nouveau septennat.

Son objectif est d impulser une nouvelle dynamique dans la lutte contre la pauvreté, en
replagant la question de |’ acces aux services énergétiques de base au centre du dével oppement
économique et social de notre pays. C'est un cadre de mobilisation, de cohérence, de
concertation, de sensibilisation, de simplification, de renforcement des capacités et
d’innovations techniques et technologiques pour un approvisionnement durable en services
énergétiques de base dans les secteurs prioritaires de la lutte contre la pauvreté que sont : la
santé, I’éducation, les activités féminines, la protection sociae, I’agriculture, I'éevage, la
péche et les PME/PMI.

Concu et éaboré suivant une approche participative systématique ayant associé les
autorités administratives, les responsables sectoriels, les ONG, les organisations paysannes,
les opérateurs économiques, la société civile et les partenaires au développement, le présent
document de Plan d Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté (PANERP)
traduit résolument le besoin profond des populations camerounaises, en particulier celles des
zones rurales, qui souffrent cruellement de I'absence, de I'insuffisance ou de la mauvaise
qualité des services énergétiques.

Préparé conformément aux directives du Globa Village Energy Partnership (GVEP),
qui est une initiative née du Sommet Mondial pour le Développement Durable tenu en
septembre 2002 & Johannesburg, le Plan d’Action National Energie pour la réduction de la
Pauvreté s'inscrit résolument dans la logique de I’ atteinte des Objectifs du Millénaire pour le
Dével oppement (OMD).

Dans sa conception et son éaboration, le Gouvernement a recu un appui décisif et
constant du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) au Cameroun et
de la Banque Mondiale. En particulier, Madame le Représentant Résident du PNUD au
Cameroun, son Excellence Patricia De Mowbray a parcouru plus de 5000 km atravers le pays
profond au cours du processus de consultations participatives. Nous lui témoignons ici la
profonde reconnaissance des popul ations camerounai ses pour ses efforts personnels constants
pour le dével oppement économique et social de notre pays.

Maintenant que le Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté est
I3, en appui au Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté, le concours des
partenaires au développement et en particulier celui des bailleurs de fonds bilatéraux et
multilatéraux est souhaité et attendu, pour appuyer le Gouvernement dans la mobilisation des
ressources pour un recul durable de la pauvreté, gréce a I’ approvisionnement en services
energétiques de base des secteurs prioritaires.



MOT DU REPRESENTANT RESIDENT DU PROGRAMME DES NATIONS UNIES
POUR LE DEVELOPPEMENT AU CAMEROUN

Cela a été un honneur, un grand plaisir et un privilége d avoir conduit avec un certain
succes au travers des dix provinces du Cameroun, le processus participatif ayant abouti a la
formulation du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté (PANERP).

On a coutume de dire que «la ou la route passe, le développement suit », et moi
j'gouterais que «la ou il y a de I'énergie, le développement reste », ¢’est donc dire que
I’énergie, C'est le développement, |’ énergie, c'est lavie. 1l ne peut y avoir de recul durable de
la pauvreté sans un approvisionnement adéquat en services énergétiques de base pour les
secteurs prioritaires identifiés par les autorités camerounai ses.

Le processus participatif a travers dix ateliers provinciaux sur le théme « énergies
modernes et réduction de la pauvreté » quej’ai conduit atravers le pays, est venu alasuite de
diverses autres initiatives prises par le Programme des Nations Unies pour le Dével oppement
(PNUD) au Cameroun, dans la perspective de I’ atteinte des Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD). Je pense que le PANERP cadre parfaitement avec la volonté
politique du Chef de I’ Etat camerounais, son Excellence Monsieur Paul Biya, qui vient de
placer la question de |’ accés aux services énergétiques comme une des priorités du nouveau
septennat.

D4, du 16 au 18 juillet 2003, a Douaa, un atelier régiona sur le theme « Energies
modernes et réduction de la pauvreté » conjointement organisé par la Banque Mondiale et le
Programme des Nations Unies pour le Dével oppement (PNUD) au Cameroun, afait e constat
d’ une faible prise en compte du volet «énergies modernes » dans les divers Documents de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté » (DSRP) éaborés par plusieurs pays africains, y inclus
le Cameroun. A cette occasion, le Groupe de Travail Cameroun a cet atelier régiona présidé
par Monsieur le Ministre des Affares Economiques, de la Progranmation et de
I’ Aménagement du Territoire, avait recommandé la mise en place d’ un cadre de concertation
multi - sectoriel / multi - acteurs énergies en vue de I’éaboration d’'un Plan d’Action
National Energies pour la Réduction de la Pauvreté. Avec les nouvelles orientations
fixées par le Chef de I'Etat camerounais pour ce nouveau septennat, ce Plan d'Action
National Energie pour la réduction de la pauvreté arrive a point nomme et le Programme des
Nations Unies pour le Développement au Cameroun se réouit d avoir apporté sa modeste
contribution au Gouvernement dans sa quéte d’ un meilleur acces des populations aux énergies
modernes (électricité, gaz, pétrole lampant, carburants) en vue de réduire la pauvreté.

Au Cameroun, les données disponibles indiquent encore une large utilisation des
energies traditionnelles dans les ménages. Un nombre encore important de structures sociales
sont sans approvisionnement continu en énergies (écoles, formations sanitaires, centres de
promotion de la femme, structures de protection sociale, points d’ eau, etc.). Ces énergies
traditionnelles représentent  encore plus de 60% du bilan énergétique national. Cette
situation, au dela des conséquences néfastes sur I’ environnement en particulier pour les zones
écologiquement fragiles du nord et de I’extréme nord pour ce qui est du bois de chauffe
notamment, ne permet pas aux populations défavorisées de produire plus et mieux, et
d’ accéder a des services publics de qualité, en particulier en zones rurales.

Le processus participatif que j'ai conduit a travers les dix provinces avait pour
ambition de pouvoir dresser une cartographie des besoins énergétiques de chaque province



pour les secteurs cibles que sont la santé, I'éducation, I’hydraulique rurale, les activités
féminines, la protection sociae, I’agriculture, I’ éevage, la péche et les PME/PMI. Une fois
les besoins énergétiques sectoriels établis a I’horizon 2015, des solutions énergétiques
modernes ont été étudiées et proposees par des Experts, le tout en cohérence avec le Cadre des
Dépenses a Moyen Terme (CDMT) arrété par le Gouvernement dans le scénario central du
Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP). Au dela de cet aspect
d’identification — évaluation des besoins énergétiques, j’'ai eu |’ occasion de signifier atous les
acteurs locaux, I'intérét du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) au
Cameroun, aidentifier des micro-projets concrets multi - sectoriels énergie, mettant un accent
sur la croissance et I'équité, accordant une attention particuliére a |’ approche genre et au
renforcement des capacités au niveau local.

Je pense que le Plan d’ Action National Energies pour la Réduction de la Pauvreté
(PANERP) maintenant élaboré, constituera, apres sa validation par le Gouvernement, et en
liaison avec le DSRP, un cadre important d’'intervention du Gouvernement et des nombreux
partenaires au développement pour I’'amélioration de |'accés des populations, notamment
rurales, aux services énergétiques en qualité et en quantité.

Fort du mandat du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) au
Cameroun, dont I'un des piliers du programme de coopération pour la période 2003-2007
porte sur I'Energie et I’Environnement, je réitere I’engagement de notre organisation, a
continuer a soutenir I’amélioration de |’ acceés aux services énergétiques pour les populations
pauvres.

Dans le méme ordre d'idée, je voudrais me permettre, d annoncer un autre projet
régional sur le développement de la micro-mini hydraulique pour I’ approvisionnement
énergétigue du monde rural dont nous avons démarré la mise en cauvre en septembre 2004.
Ce projet porte sur le développement a terme de 21 mini centrales hydroélectriques au
Cameroun. Une réunion de |’ ensemble des Bailleurs de Fonds impliqués dans le financement
du projet, asavoir : Le Fonds pour I’ Environnement Mondial (FEM), la Banque Africaine de
Développement (BAD), I'Institut de I'Energie des Pays Francophones (IEPF), et le
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), S est tenue a Douala, les 21
et 22 septembre 2004.

C'est sur cette note d'espoir et d’ encouragement pour relever les défis d'un meilleur
acces aux services énergetiques modernes au Cameroun, dans le cadre des « Grandes
ambitions » définies par le Chef de I’ Etat camerounais, son Excellence Monsieur Paul Biya,
gue je souhaite un plein succés au Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la
Pauvreté.

Patricia De Mowbray
Représentant Résident
PNUD Cameroun



FICHE DU PLAN D’ACTION NATIONAL ENERGIE
POUR LA REDUCTION DE LA PAUVRETE

1. PAYS: Républigue du Cameroun

2. TITRE DU PROJET : Plan d’ Action National Energie
pour la Réduction de la Pauvreté

3.LIEU D’IMPLANTATION : Tout le pays (dix provinces)

4. ORGANE D’EXECUTION : Agence d' Electrification Rurale

BP 30704, Y aoundé
Té : (237) 221 2384 | 221 2385
Fax : (237) 221 2381

5. DESCRIPTION

Le Plan d'Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté comprend 4
composantes :

() Etudes et outils de planification des services énergétiques dans les secteurs
prioritaires de lutte contre la pauvreté (éducation, santé, hydraulique rurae,
activités féminines, assistance sociale, agriculture, élevage, péche et PME/PMI);

(i) Renforcement des capacités énergétiques dans les secteurs prioritaires;;

(iii)  Développement de I’ offre des services énergétiques ;

(iv)  Coordination et gestion du programme

6. REALISATIONSPHYSIQUESATTENDUES

() Education :
- 07 Ecoles normales d’instituteur (taux de desserte porté a 100%);
- 192 Lycées d’ enseignement général (taux de desserte porté a 100%);
- 113 Colleges d’ enseignement général (taux de desserte porté a81%) ;
- 727 Ecoles primaires publiques (taux de desserte porté a 41%);
114 Ecoles maternelles publiques (taux de desserte porté a 40%).
SO|t au total 1.153 structures éducatives qui seront desservies dans la période 2006-2009

(i) Enseignement technique :

- 03 Lycées d enseignement technique (taux de desserte porté a 100%);

- 46 Colleges d enseignement technique (taux de desserte porté a 100%);

- 61 SAR/SM (taux de desserte porté a 100%).
Soit au total 110 structures d’ enseignement technique qui seront desservies dans la période
2006-2009

(iii) Santé:
- 923 Centres de santé intégreés, soit un taux de desserte porté a 100% des structures existantes
recensees en 2004.



(iv) Hydraulique rurale
- 191 adductions d’ eau potable seront équipées entre 2006 et 2009, soit un taux de desserte
porté a 79% par rapport aux systemes existants recensés en 2004.

7. COUTS du Plan d’ Action National Energie pour laréduction de la Pauvreté
(Phase de lancement 2005-2009)

Colt total : 29.746,53 millions de francs FCFA, soit 45,41 millions d' Euros, hors
taxes et droits de douanes.

8. SOURCES DE FINANCEMENT
() Etat du Cameroun
(i) Partenaires au dével oppement
(iii)  Bailleursdefonds bilatéraux et multilatéraux

9. DATE PREVISIONNELLE DE DEMARRAGE : Janvier 2005

10. DUREE DU PROGRAMME : 11 ans, 2005-2015
phase de lancement, 5 ans, 2005-2009

11. ACQUISITION DESBIENSET SERVICES:

Conformément aux Régles de Procédures de chacun des bailleurs de fonds.
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MATRICE DU PLAN D’ACTION NATIONAL ENERGIE
POUR LA REDUCTION DE LA PAUVRETE

Description narrative

Indicateurs
vérifiables

objectivement

Moyens de vérification

Suppositionsimportantes

1. Objectif global

Améiorer I'accés aux services
énergétiques de base dans les
secteurs prioritaires de la lutte
contre la pauvreté

al’horizon 2015

- accroissement substantiel du
taux de desserte en services
énergétiques

- hulletins de statistiques
nationales

- rapports de suivi - évaluation

- rapports  annuels  des
administrations sectorielles
concernées

Forte volonté politique

2. Objectifs spécifiques

21 Etudes et outils de

planification

al’horizon 2015

- études générales sur les besoins
énergétiques sectoriels

- éudes techniques sur les
solutions énergétiques adaptées a
chague secteur e a chague
activité

- Rapports et données techniques
et financiéres disponibles

Succés de la composante
renforcement des capacités

2.2 Renforcement des capacités

al’horizon 2006

- nombre de séminaires, ateliers
d'éducation, formation et de
sensibilisation organisés

- importance de la participation
en quantité et en qualité

- qualité et niveau des formations
techniques;

- qualité et quantité des supports
de formation, sensibilisation et
animation

- niveau dassimilation des
connaissances énergétiques

- niveau dimplication de la
société civile, des opérateurs
privés, des ONG e des
organi sations paysannes

- Rapports de restitution des
séminaires, ateliers ou de stages

- Disponibilité des supports de
sensibilisation, d’animation et de
formation

- liste des participants aux
ateliers

Volonté politique confirmée et
adhésion compléte de tous les
acteursal’initiative

2.3 Développement de I'offre
de services éner gétiques

al’horizon 2009

- réalisations physiques

(i) Education: 1.153 structures
approvisionnées en énergie

(ii) Enseignement technique:
110 structures approvisionnées
en énergie

(iii) santé: 923 Centres de santé
approvisionnées

(iv) hydraulique rurae: 191
adductions d'eau potable
approvisionnées en énergie

- Rapports d' audits

- Rapports de suivi - évaluation

- Rapports des missions de
supervision

Début des réalisations physiques
en 2006

2.4 Coordination et gestion

al’horizon 2009

- respect des engagements des
parties impliquées e du
calendrier des diverses activités

- adhésion et forte implication
des partenaires au
développement et des bailleurs
defonds

- adhésion et forte implication
des administrations sectorielles et
des acteurs directs des structures
opérationnelles concernées

- Rapports d’ audits

- Niveau de mobilisation et
d'utilisation  des  ressources
disponibles

- Rapports de suivi évaluation
- Missions de vérification des

bailleurs de fonds et autres
partenaires

- Les ressources nécessaires sont
mises a disposition dans les
délais, en particulier les fonds de
contrepartie

- Les organes de gestion et de
suivi sont mis en place dans les
délais et un personnel compétent
désigné

3. Colts du programme par
composante

al”horizon 2009
(montant en millions de FCFA)

Composante (A)
Composante (B)
Composante ( C)

Composante (D)

906,00
330,00
27.395,00

390,00

- Marchés signés et correctement
exécutés

- Biens acquis et en bon état de
fonctionnement

- Rapports sur le fonctionnement
régulier des organes de gestion et
de suivi

- Equipements fournis, posés et
en bon état de fonctionnement

- Service aprés vente assuré
- Satisfaction des utilisateurs

- Adhésion effective des acteurs
directs

- Disponibilité des fonds de
contrepartie

- Adhésion des bailleurs de fonds

- Stahilité politiqgue et sociae
assurée
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RESUME ANALYTIQUE
1. Contexte

Le Gouvernement du Cameroun a adhéré aux Objectifs du Millénaire pour le
Développement (OMD), et les cibles mondiales associées ont été nationalisées et traduites en
axes stratégiques de réduction de la pauvreté, dans le Document de Stratégie de Réduction de
la Pauvreté (DSRP), publié par le Gouvernement en avril 2003.

En appui au DSRP, le Plan d' Action Nationa Energie pour la Réduction de la
Pauvreté (PANERP) propose un cadre cohérent d’intervention, une nouvelle dynamique de
dével oppement, une nouvelle approche visant a replacer |’ accés aux services énergétiques de
base au centre du dével oppement économique et socia du pays.

2. Objectif global

L’ objectif global est I'’amélioration de |’ acces aux services énergétiques de base dans
les secteurs prioritaires de la lutte contre la pauvreté, a savoir: I'éducation, la santé,
I"hydraulique rurale, les activités féminines, la protection sociale, |’ agriculture, I'éevage, la
péche et les PME/PMI.

3. Objectifs specifiques

Les objectifs spécifiques portent sur: (i) I’éaboration des études et outils de
planification des services énergétiques dans les secteurs prioritaires; (ii) le renforcement des
capacités énergétiques dans les secteurs prioritaires ; et (iii) le développement de I’ offre des
services énergétiques dans | es secteurs prioritaires.

4. Réalisations attendues

Le Plan d’ Action National Energie pour la réduction de la Pauvreté se poursuivra a
I”horizon 2015, en paraléle avec les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD).
Pour sa phase de lancement, période 2005-2009, les rédlisations attendues
(approvisionnements en services énergétiques) seront les suivantes :

() Education :
- 07 Ecoles normales d'instituteur (taux de desserte porté & 100%);
- 192 Lycées d’ enseignement genéral (taux de desserte porté a 100%);
- 113 Colleges d’ enseignement général (taux de desserte porté a 81%) ;
- 727 Ecoles primaires publiques (taux de desserte porté a 41%);
114 Ecoles maternelles publiques (taux de desserte porté a 40%).
80|t au total 1.153 structures éducatives qui seront desservies dans la période 2006-2009

(i) Enseignement technique :

- 03 Lycées d’ enseignement technique (taux de desserte porté a 100%);

- 46 Colleges d enseignement technique (taux de desserte porté a 100%);

- 61 SAR/SM (taux de desserte porté a100%).
Soit au total 110 structures d enseignement technique qui seront desservies dans la période
2006-2009
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(iii) Santé:
- 923 Centres de santé intégreés, soit un taux de desserte porté a 100% des structures existantes
recensees en 2004.

(iv) Hydraulique rurale
- 191 adductions d’ eau potable seront équipées entre 2006 et 2009, soit un taux de desserte
porté a 79% par rapport aux systemes existants recensés en 2004.

5. Codt du Plan d'Action National Energie pour laréduction de la Pauvreté

Le colt total de la phase de lancement (2005-2009) est estimé a 29.746,53 millions de
francs CFA, hors taxes et droits de douanes, soit 45,41 millionsd' Euros.

6. Sources de financement

Les sources de financement attendues sont les suivantes : (i) le Gouvernement ; (ii) les
partenaires au développement ; (iii) les bailleurs de fonds traditionnels bilatéraux et
multilatéraux impliqués dans les divers secteurs cibles concernés.

7. Exécution du Plan d'Action National Energie pour la réduction dela Pauvreté

L’Agence d Electrification Rurale (AER) est I’organe d'exécution du programme.
Elle sera supervisée par un Comité de Suivi Interministériel (CSl) impliquant les
administrations des secteurs prioritaires, et secondée par des Cellules provinciales de suivi qui
seront mises en place a cet effet, et comprenant les autorités administratives, les responsables
sectoriels provinciaux et la société civile.

8. Conclusions et recommandations

Le Plan d’Action National Energie pour la réduction de la Pauvreté participe de la
volonté politique du Président de la République, son Excellence Paul Biya. 1l vient en appui
au Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté publié par le Gouvernement en avril
2003. Il a éé daboré suivant une approche participative ayant associé les autorités
administratives, les partenaires au dével oppement, les ONG, les organisations paysannes, les
opérateurs économiques et la société civile.

Le Plan d’Action National Energie pour la réduction de la Pauvreté est techniquement
faisable et économiquement viable; c'est pourquoi un appui des partenaires au
développement et des bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux est sollicité, pour la
réalisation de la phase de lancement (2005-2009, d'un co(t total de 29.746,53 millions de
francs CFA).
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1. INTRODUCTION
11 Cadredel’initiative

Depuis le sommet du millénaire en 2000, les liens entre les services énergétiques et le
dével oppement, les services énergétiques et lalutte contre la pauvreté occupent une place sans
cesse croissante dans les rencontres internationales. Plus récemment, lors du Sommet
Mondia sur le Développement Durable (SMDD), tenu a Johannesburg (Afrique du Sud) en
septembre 2002, les liens entre les services énergétiques et la lutte contre la pauvreté ont
encore éé au centre des débats, avec une évolution de la thématique énergie en tant que
composante de |” environnement durable.

Le partenariat global pour I’ énergie villageoise (Globa Village Energy Partnership —
GVEP), en tant que partenariat de type Il a été lancé a Johannesburg lors du SMDD. Le
GVEP est considéré comme une approche visant a faciliter la coordination des activités
énergétiques afin d'améliorer I’ acces a des services et a des ressources énergétiques fiables a
environ 300 millions d’ habitants de la planéte, vivant pour la plupart en milieu rural, d’ici a
2015. Cette approche qui reconnait les problémes spécifiques liés a I’accés aux services
energétiques par les populations pauvres, notamment en milieu rural, est parfaitement
compatible avec les « grandes ambitions » du Chef de I’ Etat, son Excellence Monsieur Paul
Biya, qui aplacélaquestion de |’ énergie au coaur des priorités de développement du pays.

1.2 L’Initiative du Programme des Nations Unies pour le Développement et de la
Banque Mondiale

Le Cameroun fait partie des pays au sud du Sahara qui, dans le cadre de I initiative du
GVEP, recoivent un appui du PNUD et de la Banque Mondiale ; cet appui au Gouvernement
se justifie par le fait que les modéles de production et de consommation énergétiques au
Cameroun sont encore non durables d'un point de vue social, économique et
environnemental. En effet, plus de 60% du bilan énergétique des ménages est constitué des
energies traditionnelles, dont principalement le bois de chauffe. En réalité, la consommation
des énergies traditionnelles a continué a augmenter au Cameroun depuis 1990, ce qui
constitue un frein important au dével oppement économique et social, et aux capacités réelles
du pays a lutter durablement contre la pauvreté.

Cette situation appelle de |’ Etat et de la société civile des changements fondamentaux
sur |’ approche de la question de I’ acces aux services energeétiques, pour que I’ énergie cesse
d’étre un service ditiste limité aux quartiers chics de quelques centres urbains, et se mette au
service de la communauté, au service des « sans voix », par sa disponibilité en qualité et en
guantité, aux secteurs prioritaires dans les lutte contre la pauvreté que sont: la santé,
I’ éducation, |I” hydraulique rurale, les activités féminines, la protection sociale, I’ agriculture, la
protection de I’ environnement, |’ élevage, la péche, les petites et moyennes entreprises. Parmi
ces changements fondamentaux doivent figurer la vulgarisation de nouvelles alternatives
d énergie et la facilitation de I'accés aux financements des services énergétiques pour les
populations pauvres.

Au Cameroun, les modeles classiques de développement de I'offre des services

énergétiques, notamment par I’extension des réseaux interconnectés (pour ce qui est de
I’ éectricité) financée généralement sur des fonds publics, ne suffiront pas a répondre aux

16



besoins énergétiques de tous nos centres de santé, de toutes nos écoles, de tous nos colleges
(enseignement général et technique), de toutes les activités féminines, de nos exploitations
agricoles, de nos postes forestiers, de nos fermes..... qui en ont tant besoin, en particulier
celles de ces structures situées en zones rurales.

Le Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté (PANERP) répond a
cette préoccupation. Il vise a promouvoir un partenariat multi-acteurs, multi-sectoriel
energies pour laréduction de la pauvreté; ses principaux objectifs sont :

- mettre en cauvre une nouvelle dynamique au Cameroun, qui vise a faire prendre en
compte le volet énergie dans tous les projets de développement, notamment en zones
rurales, dans le cadre de lalutte contre la pauvrete ;

- former, informer, sensibiliser tous les acteurs impliqués dans les secteurs prioritaires
dans le cadre d'un vaste programme de renforcement des capacités des acteurs
ingtitutionnels, des ONG, des opérateurs priveés, etc ;

- mettre en cauvre une phase prioritaire d’ investissements permettant a la dynamique
énergies modernes et réduction de la pauvreté de prendre corps et de s implanter
durablement au Cameroun ;

- éablir une cartographie des besoins énergétiques (horizon 2009 pour la phase de
lancement) dans les secteurs prioritaires pour la lutte contre la pauvreté que sont :
I’ éducation, la santé, | hydraulique rurale, les activités féminines, la protection sociale,
I’ agriculture, I’ @evage, 1a péche, la protection de I’ environnement, les PME et PMI ;

- éudier et proposer des solutions techniques et des technologies simples adaptées aux
besoins des secteurs concernés et présentant des charges récurrentes limitées ;

- établir une évaluation financiére des solutions énergétiques proposées ;

- proposer un programme d’ investissements,

- présenter un cadre cohérent d’intervention, catalysant les apports du Gouvernement et
des partenaires au développement et constituant un guide sur les politiques et les
investissements en matiére d’ énergies modernes pour laréduction de la pauvreté ;

- lever les « cloisons étanches » qui existent bien souvent entre le secteur de |’ énergie et
les autres secteurs prioritaires dans la lutte contre la pauvreté, au niveau de la
conception, de lamise en oauvre et de la gestion des divers projets de développement ;

- encourager |’ adoption des comportements, des politiques et des cadres réglementaires
visant a accroitre |’ accés aux services énergétiques ;

- éablir et entretenir un cadre de concertation pour répondre aux besoins en services
énergétiques pour un combat durable contre la pauvreté.

13 Contextes international et national

Au cours de I’ Assembl ée Générale des Nations Unies tenue en septembre 2000 a New
York, les leaders du Monde ont adopté des Objectifs de développement minima appelés
«Objectifs du Millénaire pour le Développement » (OMD), avec des cibles mondiaes
spécifiques de développement associées a |I'horizon 2015. 1l convient de rappeler que le
Cameroun a participé a ce sommet au plus haut niveau de I’ Etat et qu’il atotalement adhéré a
ces OMD. Auss, les cibles mondiales ont par la suite été nationalisées dans le cadre du
Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP, avril 2003), afin de tenir compte
des possihilités réelles de I'’économie camerounaise et de notre environnement socio -
politique.

Bien que les OMD et les cibles mondiales associées, tout comme d'ailleurs les cibles
nationalisees ou les axes stratégiques retenus dans le DSRP Cameroun (avril 2003) ne fassent
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pas explicitement mention de I’améioration de I’acces aux services énergétiques de base
comme une condition essentielle, force est de reconnaitre qu’ aucun OMD, aucune cible
mondiale ou nationale associée, ne pourra étre atteinte, sans un meilleur acces des popul ations
pauvres aux services énergétiques en qualité et en quantité.

Ce role primordial des services énergetiques a d'ailleurs été relevé dans plusieurs
forums internationaux a la suite de I’adoption des OMD en 2000. D3, lors de la 9™
session de la Commission des Nations Unies pour le Développement Durable (CDD 9) tenue
en avril 2001, il a été reconnu que pour « atteindre I’ objectif que s est donné la communauté
internationale de réduire de moitié, d'ici a 2015, la proportion de personnes vivant avec moins
d'un dollar par jour, il est indispensable d’ assurer |’ approvisionnement énergétique a un prix
raisonnable ». Ce role primordial des services énergétiques a également fait |’ objet de débats
intenses lors du Sommet Mondia sur le Développement Durable (SMDD) tenu a
Johannesburg en septembre 2002.

Au Cameroun, les nombreuses pénuries et autres anomalies observées ces dernieres
années dans |’ approvisionnement en services énergétiques (électricité et gaz notamment) ont
davantage replacé la question de | accés aux services énergétiques en qualité et en quantité au
centre du dével oppement du Cameroun, et partant, au centre de la lutte contre la pauvreté.

Conscient de cette situation et malgré les grands progrés d§a accomplis sur la route
difficile de I’ atteinte des cibles des OMD, |e Gouvernement, en liaison avec ses partenaires au
développement, notamment le Programme des Nations Unies pour |e Développement (PNUD)
et la Bangue Mondiale, a décidé, de mettre en oauvre un projet dénommeé «Appui a la
promotion du partenariat multi -sectoriel énergie pour laréduction de la pauvreté ». Le projet
est mis en oauvre dans le cadre du Partenariat Global pour |I'Energie Villageoise (GVEP ou
Global Village Energy Partnership) lancé le 31 ao(t 2002 lors du SMDD a Johannesburg. |l
a pour objectif d’initier et de promouvoir, dans le cadre des OMD, le Partenariat Multi-
Sectoriel Energie pour la Réduction de la Pauvreté au Cameroun, a travers le développement
d’'un «Plan d’Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté » par lequel, il est
question d' établir un cadre cohérent d’intervention du Gouvernement et des divers partenaires
au dével oppement.

1.4  Processus d éaboration du Plan d’Action National Energie pour la réduction de la
pauvreté

Le processus d’ élaboration du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la
Pauvreté (PANERP) a comporté diverses éapes, a la suite de I’adoption des OMD, de la
publication du DSRP (avril 2003), et de |’ atelier régional dejuillet 2003 a Douala sur le theme
«énergies modernes et réduction de la pauvreté». Les principales étapes ont été les
suivantes :

Activité 1 - Création d’un Groupe de Travail interministériel : Présidé par le Directeur
Généra de I'AER, Monsieur Moussa OUSMANOU, ce groupe de travail comprend des
représentants des administrations et organismes suivants :

M. Justin NTSAMA, Directeur des Etudes et de la Planification a I’ AER et Coordonnateur
du PANERP;

M. AWA Celestine ANYAM, Représentant MINMEE ;

M. OWANA Alphonse Marie, Représentant MINDIC ;

M. NGUINI Rigobert, Représentant MINEPAT ;
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M. NTEJIOFOUET Eugeéne, Représentant MINEDUC ;

M. ZEH-NLO Martin, Représentant PNUD Cameroun ;

M. NOUBISSI Emmanuel, Représentant Banque Mondiae Cameroun.
Mme EHONGO BITOMO Alix, Assistante administrative.

Activité 2 - Collecte et analyse des informations et des données sur les utilisations des
énergies modernes dans les secteursprioritaires dans la lutte contre la pauvreté: Ces
secteurs comprennent : I’ éducation, la santé, | hydraulique rurale, les activités féminines, la
protection sociale, I'agriculture, I’ élevage, la péche et les petites et moyennes entreprises.

Activité 3 — Ateliers provinciaux sur le theme « énergies modernes et réduction de la
pauvreté» A cette phase, I’ équipe projet dirigé par le Coordonnateur du projet et appuyé par
le Représentant Résident du PNUD au Cameroun Mme Patricia De Mowbray a parcouru plus
de six mille kilométres a travers I’ ensemble du pays et a rencontré tous |les acteurs concernés
dans le cadre des ateliers provinciaux tenus dans les chefs lieux des dix provinces sur le
theme «énergies modernes et réduction de la pauvreté». Les ateliers provinciaux ont
impliqué les autorités administratives avec a leur téte les dix Gouverneurs de provinces, les
Délégués Provinciaux des secteurs concernés et I’ensemble des acteurs de la société civile.
Cette vaste opération a permis de collecter les données les plus pertinentes a partir des acteurs
de développement a la base et ainsi de consolider celles collectées aupres des administrations
centrales. Au dela de I'aspect de collecte de données, ces atdiers provinciaux ont aussi
contribué a sensibiliser largement les populations rurales sur les sources alternatives d énergie
et sur la nouvelle approche énergies modernes et réduction de la pauvreté qui sera mise en
cauvre dans le cadre du PANERP.

Activité 4 - Consultation nationale multi-sectorielle et multi - acteurs énergies pour la
réduction dela pauvreté: Organisée a'Yaoundé, cette consultation apour but de discuter et
de valider la méthodologie adoptée, puis d amender le projet de PANERP pour la réduction
de la pauvreté.

Activité 5 — La finalisation du Plan d’Action National Energie pour la réduction de la
pauvrete: Sur la base des recommandations et des conclusions issues des données
collectées et analysées, des discussions qui ont eu lieu au cours des ateliers provinciaux, en
prenant en compte les possibilités d’inclure ces préoccupations dans le DSRP (aspects multi-
sectoriels et multidimensionnels de I'énergie), des consultations avec les partenaires
potentiels, le PANERP serafinalise.

1.5 Contenu du Document de Plan d’Action National Energie pour la Réduction de la
pauvreté

Sur le plan analytique, e présent Document de Plan d’ Action National Energie pour la

Réduction de la Pauvreté comprend:

0) une présentation générale du Cameroun ;

(i) une présentation du secteur de |’ énergie;

(iii)  undiagnostic provincial multi — sectoriel énergie pour laréduction de la pauvreté ;

(iv)  unPland Action Nationa ;

(v) des dispositions sur lamise en cauvre;

(vi)  uneanayse des conditions de durabilité et des risques éventuels;;

(vii) uneanalyse - évaluation desimpacts;

(viii) uneconclusion ainsi que des recommandations.
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2. CAMEROUN : Historique — Contexte géographique — Politique — Administration —
Démographie — I ndicateurs de dével oppement

21 Historique

Le Cameroun a été decouvert par des navigateurs portugais vers 1472, puis colonise
par I’ Allemagne entre 1884 et 1918. A lafin dela1'® guerre mondiale, |e pays est placé sous
mandat francais (Cameroun oriental) et britannique (Cameroun occidental) par la Société Des
Nations (SDN).

Le Cameroun oriental accede a |’ indépendance en 1960 et le Cameroun occidental en
1961. Désle 1% octobre 1961, le Cameroun devient un Etat fédéral (avec 2 états fédérés),
puis le 20 mai 1972, il devient République Unie du Cameroun, et finalement, le pays tourne
définitivement la page de la division coloniale pour devenir République du Cameroun en
1983.

2.2  Contexte géographique

La république du Cameroun est située au-dessus de I’ équateur entre les paralleles 2° et
13° Nord et les méridiens 8° et 16° Est. Elle couvre une superficie d environ 475 000 km?
depuis I’océan atlantique jusqu’aux confins du lac Tchad. Elle est limitée par la République
Centrafricaine et le Tchad a I’ Est et au Nord, la République fédérale du Nigeria a I’ Ouest, le
Congo, le Gabon et la Guinée équatoriale au Sud.

L’ éément dominant du relief est la dorsale camerounai se constituée par des massifs de
I’Ouest et des hauts plateaux de I’ Adamaoua. Les contreforts de I’ Adamaoua, relativement
abrupts vers le nord, font progressivement place aux vastes plateaux qui occupent tout le
Centre et le Sud du pays. Les régions méridionales sont couvertes de foréts alors qu’au nord
domine la savane avec une longue saison seche.

Les précipitations moyennes varient de 500 a 10000 mm par an. Le pays est
largement humide, car seulement 10% du territoire recoit moins de 900 mm d’eau par an. La
densité du réseau hydrographique et I'important potentiel hydroélectrique gu’il renferme
constituent des atouts considérables pour le développement de I’ offre énergétique du pays.
Les cours d'eau sont répartis en quatre grands ensembles: le bassin atlantique avec les fleuves
Sanaga, Nyong, Ntem, Dibamba, Lokoundjé, Lobé, Moungo, Nkam et Wouri ; Le bassin dela
Sangha avec les rivieres Dja, Boumba, Ngoko, et Kadei ; Le bassin de la Bénoué avec les
fleuves Bénoué, Katsina Ala, Cross river, Faro tchina, Kébi, Donga, Gordi et; les fleuves
tributaires du lac Tchad a savoir la Mbéré, le logone, le Chari et laVina du nord.

Les amplitudes journaliéres de température sont plus importantes pendant la grande
saison seche et plus marquées dans les régions a climat tropical que dans celles a climat
équatorial. Les durées d’ ensoleillement varient avec les moyennes de températures ; elles
sont réduites dans la zone équatoriale a cause de I'importance des précipitations et de la
nébulosité, mais elles sont plus élevées dans les régions du nord, au climat sec et dégagé.
L’insolation moyenne est estimée a 4,9kWh/j/m? pour I’ensemble du territoire national. Elle
varie de 6 kWh/j/m? pour la partie septentrionale qui recoit un ensoleillement régulier, a 4
kWh/j/mz pour la partie sud plus humide.
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Le pays connait un niveau de vitesse des vents plutdt faible et trés saisonnier. En
dehors de la fagade maritime et de quelques régions au Nord, les vitesses des vents dépassent
rarement 5 m/s. Aussi, au dela de I’ énergie éolienne, le milieu physiqgue du Cameroun lui
confere une situation énergétique privilégiée en Afrique.

2.3 Poalitique

Apres une floraison de partis politiques plus ou moins nationalistes a la veille des
indépendances, le Cameroun, au regard des difficultés de I'é&poque (unité nationale encore
fragile), a connu une longue période de parti unique jusgu’ al’ année 1990 au cours de laquelle
le pays a renoué avec le multipartisme a la faveur de laloi n° 90/053 du 19 décembre 1990.
Depuis cette date, le pays connait a nouveau une floraison de partis politiques estimeés a plus
d'une centaine régulierement enregistrés, bien qu'une dizaine seulement puisse étre
considérée comme forces politiques d’ envergure nationale.

Depuis 2002, le Rassemblement Démocratique du Peuple Camerounais (RDPC) est le
parti mgjoritaire a I’ Assemblée Nationale. Une nouvelle congtitution a été votée en 1996 ;
elle ainstitué un mandat présidentiel de 7 ans renouvelable une seule fois. Le Président de la
République, son Excellence Paul Biyaa été réélu le 11 octobre 2004 pour un nouveau mandat
de7 ans.

2.4  Administration

Sur le plan administratif, le Cameroun compte 53 districts faisant partie de 270
arrondissements appartenant a 58 départements relevant de 10 provinces. La capitale
politique est Yaoundé, située dans la province du Centre, et |a capitale économique, Douala
est située dans la province du littoral. Douala constitue également |la porte d’ entrée maritime

du pays.

Le pays vient de Sengager sur la voie de la décentralisation avec la récente
promulgation de la loi cadre y relative. Les collectivités territoriales décentralisées sont les
régions et lescommunes. Autermedelaloi, lesdix provinces sont constituées en régions.

25  Deémographie

Depuis son indépendance, le Cameroun a réalisé deux recensements généraux de la
population, le premier en 1976 et le second en 1987. Un troisieme recensement est
actuellement en cours de préparation.

Selon les résultats du recensement genéral de la population et de I’ habitat de 1987, le
Cameroun comptait une population de 10 493 655 habitants dont 50,8 % de femmes et 49,2%
d’hommes. Par ailleurs, la population du pays est relativement jeune avec 46,4 % de la
population &gée de moins de 15 ans. Entre 1976 et 1987, le taux de croissance annuel moyen a
été estimeé a 2,8 % par an.

En attendant e prochain recensement, les données démographiques du Cameroun sont
estimeées a partir des résultats de 1987, des taux de croissance régionaux observés entre 1976
et 1987 et de I'impact anticipé du VIH/SIDA. Sur la base de ces projections, le Cameroun
compte une population estimée a 16 353 000 habitants en 2004.

21



Graphique n°1: Poulation du Cameroun 2004 Graphique n°2: Population du Cameroun 2015

2.6 Economie

L’ économie camerounaise repose sur |’ agriculture, I’élevage, la péche, I'industrie et
les services. La production de pétrole qui a jadis éé un levier important de la croissance
économique dans la décennie 80 est en déclin. Aprés une décennie (1975-1985) de croissance
économique forte soutenue en partie par le pétrole, le Cameroun est entré dans une phase de
récession économique a partir de 1986. Depuis 1994 cependant, a la suite de divers
programmes d’ gjustement de politiques économiques, le pays a renoué avec la croissance au
niveau macroéconomique. Des 1997, le Cameroun a engagé avec bonheur la mise en cauvre
de divers programmes économiques et financiers qui lui ont permis d étre quaifié a
I"initiative PPTE dont le point de décision a été franchi en octobre 2000. Le pays envisage
sereinement d’ atteindre son point d’ achevement au courant de I’ année 2004, suite alamise en
cauvre satisfaisante de son Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP
approuveé en septembre 2003 par les Ingtitutions de Breton Woods (I1BW).

Sur le plan économique, le Cameroun peut étre considéré et a juste titre comme le
poids lourd économique de I’ Afrique centrale. Avec son PIB de 8.1 milliards de francs CFA
et sa population de plus de 16 millions d habitants, |e pays a lui tout seul pese pour pres de la
moitié dans le PIB CEMAC estimé a 16.6 milliards de francs CFA en 2003.

La croissance économique retrouvée au plan macroéconomique ne s est cependant pas
encore fait sentir durablement dans le « panier de la ménagére », ¢’ est pourquoi les autorités
camerounaises, sur la voie des OMD et dans le cadre de la mise en cauvre du DSRP, se sont
engagées a améliorer durablement les conditions de vie des populations en s attaguant
directement et durablement aux causes de la pauvreté.
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2.7  Indicateurs de développement
Tableau n°1 : indicateurs de dével oppement
| ndicateurs de dével oppement Valeurs a|Valeur en

I'année de|2001

base (estimations

a partir de
2003)
PIB par téte (en milliers de FCFA) 431.4 (1995) 488.5*
Taux de croissance du PIB (%) 5.0 (1995) 5.1 (2004)
Taux d'inflation (%) 3.25(1994) | 0.6 (2004)
Population (millions d  habitants) 10.5 (1987) 15.2
Population féminine (millions d’ habitants) 5.4 (1987) 7.8
Taux de croissance annuelle (%) 2.9 (1987) 2.87
Espérance de vie (ans) 54.3 (1987) 59.0
Taux d’ urbanisation (%) 37.8 (1987) 50.1
Indice de Développement Humain - 0.499
Taux de pauvrete (%) 50.5 (1996) 40.2
Seuil de pauvreté (FCFA) 148 000 232547
(1996)

Prévalence du VIH/SIDA chez les adultes (%) 0.9(1989) | 11.8(2002)
M énages ayant acces al’ eau potable (%) 44.2 (1996) 50.5
M énages ayant acces a un bon systéme d’ assai nissement (%) 8.5 (1996) 7.3
Enfants de moins de 5 ans présentant une insuffisance pondérale| 13.6 (1991) 22.8
(%)
Mortalité des enfants de moins de 5 ans pour 1000 naissances| 126.3 (1991) | 150.7 (1998)
vivantes
Taux de mortalité infantile (pour 1000) 65.0 (1991) | 77.0 (1998)
Taux de couverture vaccinale (%) - 70.44 (2003)
Proportion d’ accouchements assistés par un personnel qualifieé| 63.8 (1991) | 60.4 (2000)
(%)
Incidence du pal udisme (%) - 45.9 (1997)
Rapport filles/garcons dans le primaire (%) 84 (1997) 83
Taux net de scolarisation dans e primaire (%) 73.6 (1996) 75.2
Taux net de rétention dans le primaire (%) - 58.8 (2002)
Taux d’aphabétisation des 15 a 24 ans (%) 78.7 (1996) 82.3
Taux d’ aphabétisation des femmes de 15 a 24 ans (%) 74.1 (1996) 77.2
Taux de chémage des 15 a 24 ans (%) 14.3 (1996) 14.4
Nombre de lignes tél éphoniques pour 1000 habitants 2 7

Source: Publication OMD Progres du Cameroun, décembre 2003, page v
(*) Soit 744.7 euros ou 730.8 $ US (au taux onusien de juillet 2002 de 1 $ US = 668.420

FCFA).
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3. SECTEUR DE L’ENERGIE AU CAMEROUN
3.1  Organisation institutionnelle

Le secteur de I’ énergie au Cameroun est organisé autour de tres nombreuses structures
administratives et organismes publics et privés selon chacun des sous secteurs.

(i) la Présidence de la République coordonne les activités du secteur et plus
particulierement celles relatives aux hydrocarbures.

(i) le Ministere des Mines de I’ Eau et de I’ Energie (MINMEE), a travers ses diverses
directions (Mines et Geéologie, Eau, Energie), assure la conception, élabore et vellle a
I’ exécution de la politique énergétique nationale.

(ili) le Ministere de la Recherche Scientifique et Technique est responsable du
laboratoire de recherche énergétique.

(iv) I’ Agence de Régulation du Secteur de I’ Electricité (ARSEL) assure la régulation
et le contréle des activités du sous secteur éectricité.

(v) I’Agence d Electrification Rurale (AER) assure la promotion de I’ électrification
rurale.

Plusieurs organismes et industries, publics et privés relévent également du secteur de
I’énergie, a savoir : i) le repreneur stratégique de la concession du service public d’ électricité
(AES SONEL) qui assure la production, le transport et la distribution d’' éectricité dans le
cadre d’ une concession de 20 ans ; ii) la société national e des hydrocarbures (SNH) qui assure
la recherche et |’ exploration des hydrocarbures et gére les intéréts de |’ Etat dans ce secteur ;
iii) la société nationale de raffinage (SONARA) qui assure le raffinage du pétrole brut et
I"approvisonnement du marché national en produits pétroliers finis, iv) la sociéé
camerounaise des déepots pétroliers (SCDP) qui assure le stockage et |” approvisionnement des
distributeurs de produits pétroliers; et v) la caisse de stabilisation des prix des hydrocarbures
(CSPH) qui assure le mécanisme de stabilisation et de péréguation dans la distribution des
produits pétroliersfinis.

Par ailleurs, un certain nombre d’ entreprises privées interviennent dans I’ exploration,
la production et la distribution des hydrocarbures ainsi que le transport et la distribution du
pétrole brut (TOTAL ; ELF SEREPCA ; PECTEN). Pour ce qui est de la distribution de
produits finis, diverses entreprises privées sont agréées, notamment : TOTAL ELF FINA,
MOBIL, TEXACO, SHELL, PETROLEX, FIRST OIL, CAMOCO, SCTM, CAMGAZ, «tc.
Quelques sociétes priveées agréées assurent le contrdle de qualité des produits pétroliers finis
transférés entre plusieurs opérateurs; il sagit principaement de: HYDRAC, SGS et
POLY TECHNICS.

Depuis bientdt trois, avec les déficits observés dans la fourniture d’ énergie éectrique

dans la concession du service public, plusieurs PME s'instalent dans le secteur des énergies
renouvel ables notamment dans le domaine du solaire photovoltaique.
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3.2  Ressources, Infrastructures, Approvisionnements et Consommations énergétiques
3.21 Electricité
(a) Ressources

Le Cameroun dispose dimportantes ressources pour le développement de
I"hydroélectricité. Son potentiel hydroélectrique économigquement équipable est estimé a
environ 20.000 MW, soit plus de 115 milliards de kWh que le pays pourrait produire chaque
année si ces ressources venaient a étre mises en valeur. De plus en plus, le Cameroun
envisage de produire de I’ électricité a partir du gaz.

(b) Infrastructures

Production
(i) Centrales hydroélectriques

Graphique n°4: Capacité de stockage des barrages réservoirs

Graphique n°3: Infrastructures de production d'électricité (Puissance o
(milliards m3)

en MW)
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(i) Centrales thermiques en 2003

Région nord : centrales d’ appoint : 10,8 MW
centralesisolées : 4,6 MW

Région sud : centrales d’ appoint : 85,7 MW
Centralesisolées: 3,795 MW

Régiondel’Est : centralesisolées: 8,605 MW
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Carten®l: Centrales thermiques a fonctionnement permanent (2002)
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(¢)Transport (2002)

* lignes de transport HT 225 kV :
* lignes de transport HT 110 kV :
* lignes de transport HT 90 kV :

(d) Distribution

* lignes de distribution aériennesMT 30 kV :
* lignes de distribution souterraine MT 30 kV :
* lignes de distribution BT :

* postes de distribution :

Carte n°2 : réseau interconnecté Sud (2002)

480.4 km
337.2km
1.064 km

9.607 km
725 km

9.548 km
6.789 km
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Carte n°3 : réseau interconnecté Nord (2002)
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(e) Approvisionnements

L’ approvisionnement en électricité du Cameroun provient essentiellement de la
production intérieure. Au cours de |’année 2003, la production totale d’ énergie éectrique a
été de 3 685 Gwh. Depuis plus de trois ans, I’ approvisionnement en énergie électrique du
Cameroun présente un déficit important entre la demande et I’ offre.

Graphique n°5: Puissance hydroélectrique installée 2003 (MW) Graphique n°6: Energie électrique produite en 2003 (GWh)
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En dehors de la production dorigine hydroélectrique, une part faible de
I’ approvisionnement en éectricité est assurée a partir de centrales thermiques au diesel dont
certaines en appoint aux grands réseaux interconnectés et les autres pour la desserte de
guelques centresisolés.

. .
Graphique n°7: Puissance totale installée en 2003 (MW) Graphique n°8: Production totale d'énergie électrique en 2003

(Gwh)
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Le Cameroun compte cependant de nombreux producteurs autonomes, notamment
dans le secteur forestier, qui produisent de |'énergie éectrique a partir de groupes
€électrogenes privés, généralement pour des besoins propres.

(f) Consommations

Au courant de I’année 2002, le concessionnaire du service public d’ éectricité comptait
484.563 abonnés dont 5 clients industriels en haute tension, 1154 clients industriels en
moyenne tension et 483.404 clients basse tension. La répartition géographique des abonnés
basse tension indique que pres de 30% se trouvent dans la province du Littoral.  Enfin, il
convient de relever que plus de 45% de toute I'énergie consommée en provenance du
concessionnaire du service public d'électricité est absorbée par les clients haute tension
(grossesindustries).
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Graphique n°8: répartition des abonnés BT en 2002 Graphique n°10: répartition de la consommation d'électricité
par catégorie d'abonnés en 2003
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La consommation d’ énergie électrique est tres inégalement répartie atravers les dix
provinces du pays.

Graphique n°11: énergie consommée par province en 2003 (GWh)
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3.2.2 Hydrocarbures
(a) Ressources

(i) Pétrole brut

Au démarrage de I’ exploration de ses réserves pétroliéres au début des années 80, les

réserves prouvees étaient de I’ordre de 1 015 millions de barils. Ces ressources sont en
constante diminution depuis une décennie et n’ éaient plus que de 400 millions de barils au
début de 1999. Au rythme actuel de production, les réserves prouvées ne seront plus que de
I’ordre de 100 millions de barils en 2005. Néanmoins, des activités d exploration —
production se poursuivent notamment en direction des gisements dits marginaux.

(i) Gaz naturel

Lesréserves prouvées de gaz au Cameroun sont estimées a 110 milliards m3 ; ce gaz
N’ est pas encore exploité.

(b) Infrastructures

() Production — stockage (secteur pétrolier aval)
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La capacité de raffinage de la SONARA est estimée a 2 millions de tonnes par an,
avec une capacite totale de stockage de 257.846 m3 dont 22.953 m3 pour |e pétrole lampant
et 10.860 m3 pour le gaz domestique.

La Société Camerounaise des Dépbts pétroliers (SCDP) gére un parc de 07 dépdts
pétroliers d’une capacité totale de 249.310 m3 dont 43.490 m3 pour le pétrole lampant et
4.580 m3 le gaz domestique (GPL).

(i) Transport

Le transport des produits pétroliers éait assuré en 2002 par 01 tanker, 110 wagon-
citernes et 972 camions-citernes.

(i) Distribution

Au 30 janvier 2003, le Cameroun comptait 406 stations services dont 80% se
retrouvent dans les chefs lieux de département, avec plus de 52% qui se retrouvent dans les
grandes villes des provinces du Centre et du Littoral.

Pour le cas particulier du gaz domestique, le parc de bouteilles a gaz en 2002 était de
880.266 dont 767.285 bouteilles de 12.5 kg qui est e type le plus commercialise.

( ¢) Approvisionnements

L’ approvisionnement du Cameroun en produits pétroliers finis est assurée par la
Société Nationa e de Raffinage (SONARA) pour 74% et par des importations pour 26% de la
demande. Pour ce qui est du cas particulier du gaz domestique GPL, la production de la
SONARA a été de 17.498 aors que les importations étaient de 17.077 tonnes métriques au
cours de |’ exercice 2001/2002.

(d) Consommations

Au cours de I’ exercice 2002/2003, la consommation totale en gaz domestique au Cameroun a
été de 35.081 tonnes métriques alors que celle du pétrole lampant s est établie a 169.999 m3.

Grapique n°12: pétrole lampant consommé par dépot en 2001/2002 Graphique n°13: GPL consommé par dépdt en 2002/2003 (tonne
(m3) métrique)
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3.2.3 Energiesrenouvelables
(a) Petite hydraulique

Le Cameroun dispose de trés nombreux sites de développement potentiel de la petite
hydraulique. Eu égard ala politique d’ approvisionnement en éectricité basée sur |’ utilisation
au maximum du potentiel hydroélectrigue d§a aménagé (Edéa, Songlou et Lagdo) combinée
au développement de grands réseaux interconnectés, cette technologie n'a pas été assez
dével oppée.

(b) Solaire

Le Cameroun dispose d'un potentiel solaire suffisant pour le développement d’' usages
energétiques pour réduire la pauvreté. Le potentiel solaire mesuré autour de quelques grands
centres se présenteainsi qu'il suit :

Tableau n°2 : Données solaires mesurées au Cameroun

Région Latitude(N) Longitude (E) | Altitude Min Insolation 15° | Max Insolation 15°
) ) (m) Sud Nord
(KWh/m?/j) (KWh/m?/j)
Douda 4,00 9,40 13 3.25 2.79
Y aoundé 3,50 11,30 760 3.48 3.89
Batouri 4,30 14,20 656 3.6 3.97
Garoua 9,20 13,20 247 4.76 4.45
Maroua - - - 4.46 4.44
Koundja 5,40 10,50 1217 3.77 4.17
Y oko 5,30 12,20 1031 3.51 3.88
Ngaoundéré 7,20 13,20 1119 4.05 451
Lomié 3,10 13,40 624 4.07 4.30
Kribi 2,60 9,50 16 3.95 4.36

(c) Energie éolienne

Le potentiel éolien au Cameroun est plutot faible pour des besoins de production
d’ énergie. Les vitesses de vent observées sur I’ ensemble du territoire atteignent difficilement
la valeur minimale de 5 m/sec. Ce potentiel éolien ne permet donc pas une exploitation
économique.

(d) Boisdefeu

Le Cameroun dispose d’ un important couvert forestier au sud de I’ Adamaoua, ce qui
lui confére un vaste potentiel en bois - énergie, qui constitue du reste la premiére ressource
energétique des ménages, en particulier dans les zones rurales (plus de 60% de I’ énergie
consommeée par les ménages). Dans la partie nord confrontée a |’ avancée du désert, le déficit
en bois— énergie est perceptible.

(e) Biomasse
Au cours de I’année 2000, 66 usines de transformation de bois étaient en activité au

Cameroun, avec une capacité de transformation de 2,68 millions de m* de grumes bruts pour
une production d’ environ 2,22 millions de m®.
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Un tiers des usines sont des scieries simples sans séchoir, les autres sont des scieries
intégrées a des menuiseries industrielles et des usines de déroulage. Le rendement matiere
des usines de transformation se situe entre 32 % pour les scieries ssimples et 50 % pour les
autres. Ains pratiquement plus de la moitié de volume de grumes consommes reste sur place
comme déchets. Le potentiel globa de déchets de bois exploitable en tant que matiere
premiére énergétique peut donc étre estimé a environ 1 million de m* de bois par an

3.3  Bilan global de consommation énergétique
Malgré ses nombreuses ressources, force est de reconnaitre que depuis plus d’ une

dizaine d années, la consommation d’ énergies au Cameroun, toutes sources confondues, reste
dominée par les énergies traditionnelles, principalement le bois de chauffe.

Graphique n°14: Bilan de la consommation finale d'énergie au Cameroun
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34  Placedel énergie dansle Document de Stratégie de Réduction de la pauvreté

Dans le cadre du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP, avril
2003), le Gouvernement a adopté plusieurs axes stratégiques et mesures de réduction de la
pauvreté. Pour ce qui est de I'énergie, I’option retenue est de faciliter I’acces de tous a
I’énergie. Cette option devra se décliner en plusieurs politiques énergétiques qui sont :

- I’élaboration d’un plan minéral camerounais;

- lerenforcement des capacités institutionnelles ;

- la promotion de la recherche et de I'exploitation des mines solides et des
hydrocarbures;

- lamise en application des nouveaux codes pétrolier et gazier ;

- larecherche des investissements dans le secteur des hydrocarbures ;

- ledéveloppement et I’ extension des programmes d’ électrification rurale;

- ledéveloppement des autres formes d’ énergie (éolienne, solaire...) ;

- lamise en place d' un réseau de distribution rationnel de gaz domestique dans les
régions écologiquement fragiles;

- laréaisation d une étude en vue de la sélection des options disponibles aux plans
technique, économique et financier pour résorber les déficits d électricité a court
terme.

(source : DSRP, avril 2003, annexe matrices de mise en cauvre)

Il convient cependant de relever que le secteur de I'énergie ne disposait pas de

stratégie sectorielle a I'instar de la santé et de |’ éducation au moment de I’ éaboration du
DSRP.
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4, DIAGNOSTIC PROVINCIAL MULTI —SECTORIEL ENERGIE POUR LA
REDUCTION DE LA PAUVRETE

41 Province de |’ Adamaoua

La province de I’ Adamaoua compte une population estimée a 775.132 habitants pour
159.226 ménages en 2004. Elle s étend sur une superficie totale de 64.001 km?, soit une
densité de population de 12 habitantskm?2. C’est la province chéateau d eau du Cameroun,
d’ou part un nombre important de cours d’ eau dont la Sanaga, plus long fleuve du Cameroun
avec 918 km et qui concentre a lui tout seul plus de la moitié du potentiel hydroélectrique du
pays. La province combine a la fois un réseau hydrographique dense et une topographie
avantageuse, ce qui lui donne d importantes possibilité d’aménagement de petites centrales
hydroélectriques pour |’ approvisionnement en éectricité du monde rura.  La province
dispose de 506 km de lignes de distribution, 151 postes de distribution et 16 stations services
dont 13 sont localisées dans les chefs lieux de département. Le potentiel solaire minimum est
de 4.05 kwh/m?/j (15° sud).

Sur le plan administratif, la province de I’ Adamaoua dont le Chef lieu est Ngaoundéré
compte 03 districts, 13 arrondissements répartis dans 05 départements, a savoir la Vina, le
Mbéré, le Djérem, le Mayo Banyo et |e Faro.

Au plan de I’ approvisionnement énergétique, elle est qualifiée a juste titre de « zone
d’ombre » du pays. Eloignée des sites de production des réseaux interconnectés Nord et Sud,
tres difficilement accessible par route, la province de I’ Adamaoua présente une situation
énergétique peu enviable. Une seule ligne éectrique de répartition traverse la province en
provenance de la centrale de Lagdo jusgu’ au niveau de la ville de Meiganga. Tous les cing
chefs lieux de département sont éectrifiés, contre 07 chefs lieux d arrondissement sur 13,
aucun chef lieu de district sur 03, et 22 villages simples, soit au total 34 localités sur 562
identifiées. Les produits pétroliers dont une partie provient de la contrebande sont
essentiellement présents dans les grands centres. Un centre d’ enf(tage du gaz domestique est
en cours de construction a Ngaoundéré, ce qui pourrait améliorer le taux de disponibilité de ce
produit sur le marché de la province.

Pour les secteurs prioritaires dans la réduction de la pauvreté, la source d énergie la
plus utilisée est I'électricité. La vulgarisation de |I'usage du gaz domestique doit étre
envisagée a moyen terme. La matrice provinciale énergies modernes et réduction de la
pauvreté se présente ainsi qu’il suit.

Tableau n°3 : Etat d’ approvisionnement en énergie des structures (Adamaoua)

total
Province structures Approvisionnement en énergie
non taux de

Adamaoua desservies |desservies |desserte

Education 504 44 460 8.73%

Ens technique 14 7 7 50.00%

Santé 104 47 57 45.19%

Hydraulique rurale 485 9 476 1.86%

Activités féminines 5 0 5 0.00%

Protection sociale 14 14 0 100.00%

Agriculture 419 15 404 3.58%

Péches 39 5 34 12.82%

PME/PMI




MATRICE PROVINCIALE ENERGIE MODERNE ET REDUCTION DE LA PAUVRETE

Province de
|@damaoua

Acteurs

Structures opérationnelles

Total dansla
province

Types
d@nergie
utilisés

Approvisionnement Actuel

Désservis

Non
désservis

MINEDUC

Ecole Normale dénstituteur

(4]

Electricité

4

Education

Opérateurs Privés

L vcée d@nseianement Général

=
S

Electricité

7

Privés

Colléae denseianement Général

[N
©

Electricité

17

Ecole Primaire Public

Electricité

Ecole Maternelle Public

Electricité

14

Etablissement d@nseianement Laic

Electricité

o

Ets Enseianement confessionel

Electricité

MINETFOP

Lvcée Techniaue

Electricité

Privé Laic

Colléae denseianement techniaue

Privé Confessionnel

Electricité

SAR/SM

Electricité

Ets Enseianement tech.laic

Electricité

Ets Enseianement tech.confes.

Electricité

MINSANTE

Honital provincial

Electricité

Privé Laic

Hopital de District

Electricité

Privé Confessionnel

Centre Médicaux d@rrondissement

Electricité

Centre de Santé Intéaré

Electricité

Centre de Santé Privée laic

Electricité

Hopital Privée Laic

Electricité

Centre de Santé Privé confessionel

Electricité

Autres structures de santé

Electricité

Centre médical militaire

Electricité

Infirmeries

Electricité

S/Total

Hvdrauliaue rurale

MINMEE

Adduction d@au potable

Electricité

Foraoes

Electricité

S/Total

a1 [

IActivités féminines

MINCOF

Centre de promotion de la femme

Electricité

ONG

Pool denimation

Electricité

ASSOCIATIONS

Associations feminines

Electricité

S/Total

JAssistance Sociale

MINAS

Centre de réhabilitaton des handicapés

Electricité

Centre sociaux

Electricité

Service d@ction sociale

Electricité

Postes sociaux

Electricité

Aires éducatives

mmbmomoom&$ﬁ§\nm\|'§»—-m5§m\u—ﬂg»—-pmbw%»mgg

Electricité

S/Total

[N
B

Devel oppement rural

MINAGRI

Exploitations aaricoles modernes

[N
S

Electricité

moooooomoomﬁamgooomomﬁmuo\loomw»—ngo
o [

ONG

Exploitations agricoles commmunautaires

=
@
=]

Electricité

g

Postes agricoles

Structures de conservation des produits

[N
~

Electricité

[N
~

postes agricoles

g

Electricité

g

MINEPIA

Exploitations pisicoles

Electricité

Exploitations animales

Electricité

Structures de conservation des produits

Electricité

Structures de conservation des productions

Electricité

Exploitations |laitiéres

Electricité

S/Total
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PME/PMI

MINDIC

PME

Electricité

FNE

PMI

Electricité

S/Total

Environnements

MINEF

Parc Nationaux

Electricité

Zoo

Electricité

Postes forestiers

Electricité

S/Total
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4.2 Province du Centre

La province du Centre compte environ 2.585.409 habitants pour 539.361 ménages en
2004, vivant sur une superficie de 67.928 km?, soit une densité de population de 38
habitantskm?2.  C’est la province qui abrite la capitale politique du pays. Elle est parcourue
par un réseau éectriqgue moyennement étendu dans sa partie sud. Les produits pétroliers y
sont également abondants dans les grands centres, mais la source d’ énergie principale reste le
bois de chauffe, pratiquement seule source d'énergie en zones rurales. Pour son
approvisionnement en énergie, la province dispose de 3.494 km de lignes de distribution,
1.493 postes de distribution et 102 stations services dont 92 sont localisées dans les chefs
lieux de département. Le potentiel solaire minimum est de 3.48 kwh/mz?/j (15°sud).

Sur le plan administratif, la province compte 18 districts compris dans 49
arrondissements répartis en 10 départements a savoir : le Mfoundi, le Nyong et Kellg, le
Nyong et So’o, laMefou et Afamba, la Leékié, la Haute Sanaga, la Mefou et Akono, le Mbam
et Inoubou et le Mbam et Kim.

Tous les 10 chefs lieux de département sont éectrifiés, contre 41 chefs lieux
d’ arrondissement sur 49, 08 chefs lieux de district sur 18, et 535 villages simples, soit au total
594 |ocalités sur 2 244 identifiées en 1987.

Sur le plan des besoins énergétiques pour la réduction de la pauvreté, la source
d énergie la plus demandée en dehors de |’ usage domestique (ou on peut utiliser le gaz a la
place du bois de chauffe) est I'éectricité. La matrice provinciae énergies modernes et
réduction de la pauvreté se présente ainsi qu’il suit.

Tableau n°4 : Etat d’ approvisionnement en énergie des structures (Centre)

Province Is?:jlctures Approvisionnement en énergie
non taux de
Centre desservies |desservies |desserte
Education 2828 897 1931 31.72%
Ens technique 144 116 28 80.56%
Santé 331 196 135 59.21%
Hydraulique rurale 189 9 180 4.76%
Activités féminines 7 7 0 100.00%
Protection sociale 91 85 6 93.41%
Agriculture 310 12 298 3.87%
Péches
PME/PMI
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MATRICE PROVINCIALE ENERGIE MODERNE ET REDUCTION DE LA PAUVRET

Province du Centre Acteurs

Structures opérationnelles

Total

Type
d@nergie

Approvisionnement 2004

Désservies

Non
désservies

Tau
déssert

|MINEDUC

Fts Enseianement secondaire aénéral nublic

Education Onérateurs Privés Laics

Flectricité

70

67

Ets Enssianement Secondaire Général orivé

Privés Confessionnels

Electricité

82

14

Fts Enseianement nrimaire nrivé

Flectricité

271

251

Fts Enseianement Maternel Public

Electri

76

178

Ets Enseianement Maternel Privé

Electricité

236!

127

Fts Enseianement Primaire Public

Flectricité

162

897,

1931

|MINETFOP

L veée Techniaue

Flectricité

11

0

Privé Laic

Colléae d@nseianement techniaue

Privé Confessionnel

Electricité

10

14

SAR/SM

Electricité

34

12

Fts Enseianement tech.laic

Flectricité

41

1]

Ets Enseianement tech.confes.

Electricité

19

1]

Autres

Flectricité

1]

0

116

28

MINSANTE

Hénital National

Flectricité

6

0

Privé L aic

Honital de District

Flectricité

22

1]

Privé Confessionnel

Centre Médicaux d@rrondissement

Electricité

19

4

Centre de Santé Intéaré

Flectricité

78

116

Centre de Santé laic

Electricité

6

3

Centre de Santé Privé confessional

Flectricité

35

Honital de Santé orivé | aic

Flectricité

3

Cliniaue Privé Laic

Electricité

[o]

Service de Santé District

Flectricité

24

Disnensaire

Electricité

3

S/Total

4]

196

Hvdraulioue rurale

Adduction d@au notable

Electricité

P/IINMEE

Foraoes

[o]

[S/Total

Activités féminines MINCOF

Centre de nromotion de la femme

Electricité

ONG

Pool d@nimation

Flectricité

AQCNCIATIONS

Flortricité

S/Total

Assistance Sociale |IMINAS

Centre de réhahilitaton des handicanés

Flectricité

Centre sociaux

Electricité

Service d@ction sociale

Flectricité

Postes sociaux

Electricité

Centre _d@coute

Flectricité

Centre nersonnes anées

Electricité

Ingtitution de |@nfance

Electricité

Handicanés visiels

Flectricité

Créche piolote

Electricité

Centre d@ccetil et de reinsertion des efts de la

Flectricité

=) [=] [=] =] [=] [=] =] |=] [5;] =] [=}

Aires éducatives

Electricité

S/Total

Deavelonnement rural MINAGRI
ONG

Exnloitations aaricoles modernes

Flectricité

Exbloitations aaricoles communautaires

Electricité

Postes anricoles

Structures de conservation des nroduits aaricoles

Flectricité

PNVRA

Centre de formation rural

Electricité

) [N [=] N1

Centre de formation et d@ction communaitaire

Flectricité

[N
=)

Ferme de multiolication

Electricité

w

Centre de formation des ieunes

Electricité

N

Postes anricoles

S/Total

Flectricité

N
N
o
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N
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jos]

MINEPIA

Exnloitations nisicoles

Flectricité

Exbloitations animales

Electricité

Chambre froide

Flectricité

Conaélateur

Flectricité

S/Total

o]

PMFE/PMI |MINDIC

PME

Flectricité

ENE

PMI

Electricité

Autres

Flectricité




4.3 Provincedel Est

La province de I’Est est la province la plus étendue du Cameroun avec une superficie
de 113.812 km2 Sa population en 2004 est estimée a 809.474 habitants pour 159.633
meénages, soit une densité de population de 7 habitants/km? qui en fait la province au territoire
le moins occupé du pays. Le bilan énergétique ici est largement dominé par I’ usage du bois
de chauffe. C’'est une province aux ressources naturelles trés variées notamment forestiéres et
miniéres, et un bassin hydrographique particulierement dense. Ici, les distances entre les
chefs lieux d'unités administratives sont généralement tres importantes et les conditions
d’ accés y sont particulierement difficiles. Sur le plan administratif, la province de I'Est
compte 12 districts compris dans 19 arrondissements répartis en 04 départements que sont le
Lom et Djérem, laBoumba et Ngoko, le Haut Nyong et la Kadey.

Sur le plan énergétique, la province est approvisionnée en éectricité par quelques
centrales thermiques isolées, et un réseau de distribution des produits pétroliers limité
généralement aux agglomérations situées sur les grands axes routiers.  La province dispose
de 876 km de lignes de distribution, 194 postes de distribution et 18 stations services dont 11
sont localisées dans les chefs lieux de département. Tous les 04 chefs lieux de département
sont électrifiés, contre 13 Chefs lieux d arrondissement sur 19, aucun chef lieu de district sur
12, et 44 villages, soit au total 61 localités sur 1.115 identifiées en 1987. Le potentiel solaire
minimum est de 3.60 kwh/m#/j (15° sud).

Ici, I"énergie la plus utilisée dans les secteurs prioritaires pour la réduction de la
pauvreté est |'éectricité. Pour ce qui est des besoins énergétiques de la province pour la
réduction de la pauvreté, le diagnostic provincial multi-sectoriel énergie se présente ainsi qu'il
suit.

Tableau n°5 : Etat d’ approvisionnement en énergie des structures (Est)

Province }s?:slctures Approvisionnement en énergie
Est desservies zggservies :ja:eusxsg?te
Education 683 37|  646| 5.42%
Ens technique 28 24 4 8571%
Santé 214 141 73(65.89%
Hydraulique rurale 394 46 348(11.68%
100.00
Activités féminines 3 3 0 %
Protection sociale 25 20 5 8000%
Agriculture 4918 360 4558 732%
Péches 37820 6569| 31251|17.37%
PME/PMI 754 716 38|94.96%

38



MATRICE PROVINCIALE ENERGIE MODERNE ET REDUCTION DE LA PAUVRETE

Province de |@&st

Acteurs

Structures opérationnelles

Total dansla
province

Types
d@nergie
utilisés

Approvisionnement Actue

Non Tau

Désservies désservies | désser

MINEDUC

Ecole Normale dénstituteur

Education

Opérateurs Privés Laics

3

Electricité

0 1

L vcée d@nseianement Général

Privés Confessionnels

19

Electricité

2 8

Colléae denseianement Général

14

Electricité

11 2

Etablissement d@nseianement Laic

2

Electricité

0 «(

Ets Enseianement confessionel

6

Electricité

0 A«

Ecole Primaire publiaue

Electricité

Ecole Maternelle publiaue

60

Electricité

58

683

g

MINETFOP

Lvcée Techniaue

4

Electricité

Privé Laic

Colléae denseianement techniaue

6

Electricité

Privé Confessionnel

SAR/SM

15

Electricité

Ets Enseianement tech.laic

2

Electricité

Ets Enseianement tech.confes.

1

Electricité

Autres

0

Electricité

28

MINSANTE

Hbpital provincial

1

Electricité

Privé Laic

Hopital de District

10

Electricité

Privé Confessionnel

Centre Médicaux d@rrondissement

10

Electricité

Centre de Santé Intéaré

Electricité
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Centre de Santé Privée laic

Electricité

Hopital Privée Laic

Electricité

Centre de Santé Privé confessionel

Electricité

Cliniaue Privé Laic

Electricité

Autres structures de soins

Electricité

Slw|&|>

S/Total

i
~
=

IH/SIDA

MINSANTE

Centre de traitement aoréée

Electricité

i

Privé Laic

Centre de Dépistage volontaire

Electricité

Privé Confessionnel

Autres structures de soins

Electricité

GTP

Electricité

S/Total

Hvdrauliaue rurale

MINMEE

Adduction d@au potable

Electricité

Foraoes

Electricité

S/Total
IActivités féminines

MINCOF

Centre de promotion de la femme

Electricité

S/Total

ONG

Pool dénimation

Electricité

JAssistance Sociale

MINAS

Centre de réhabilitaton des handicapés

Electricité

Centre sociaux

Electricité

Centre de Formation ieunesfilles

Electricité

Centre de Formation ieunes aarcons

Electricité

Centre enft abandonnés

Electricité

Centre pour personnes agées

Electricité

Centre petite enfance

Electricité

Encadrement pers. en détresse

Electricité

Handicanés visuels

Electricité

Aires éducatives

Electricité

S/Total

Devel oppement rural

MINAGRI

Exploitations agricoles modernes

Electricité

L,_.”cnoooopoooboooo§§oooooodk‘,omo
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Postes agricoles

[

[N

MINEPIA

Structures de conservation des produits pisicoles

Electricité

=

Exploitations laitiéres

Electricité

Autres structures

Electricité

S/Total

[o]

PME/PMI

MINDIC

PME

%m»—nomg SR |wlolo|o|r |-~k r|w|o

Electricité

FNE

PMI

g

Electricité

Autres

=
(4]

Electricité

S/Total

g

FEnvironnements

MINFF

Re<erve hinanhére

-

Flectricité

Fxnlaitations foréte

3

Flectricité

Pnates foregtiers

=)

Flectricité

S/Total
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4.4 Provincedel’ Extr me- Nord

La province de I'Extréme — Nord est la plus peuplée du Cameroun avec une
population estimée a 2.904.293 habitants pour 598.829 ménages vivant sur une superficie de
35.984 km?, soit une densité de population de 81 habitantskm2 C’est une province aux
conditions climatiques particulierement difficiles, avec un potentiel énergétique tres limité en
dehors du potentiel solaire. C’est laprovince du pays ou I'incidence de la pauvreté est le plus
élevé (56,3%). Son approvisionnement énergeétique est assure pour |’essentiel a partir de la
centrale hydroélectrique de Lagdo pour I'électricité, et a partir du Sud du pays pour les
produits pétroliers. Les produits pétroliers de contrebande y sont également présents. Un
centre d’enfltage de gaz domestique est en cours de construction a I’ entrée de la ville de
Maroua, ce qui pourrait améliorer la disponibilité de ce produit dans le marché de cette
province menacé de désertification du fait d’une sur utilisation du bois de chauffe qui
représente plus de 65% du bilan de consommation énergétique des ménages. La province
dispose de 2.222 km de lignes de distribution, 348 postes de distribution et 12 stations
services toutes localisées dans les chefs lieux de département. Le potentiel solaire minimum,
le plusimportant du pays derriére la province du Nord est de 4.44 kwh/m?/j (15° sud).

Sur le plan administratif, la province de I’Extréme — Nord compte 04 districts, 40
arrondissements répartis en 06 départements a savoir : le Logone et Chari, le Mayo Sava, le
Mayo Tsanaga, le Mayo Kani, le Mayo Danay et |le Diamaré.

Tous les 06 chefs lieux de département sont éectrifiés, contre 20 chefs lieux
d’ arrondissement sur 40, aucun chef lieu de district sur 04, et 69 villages simples, soit au total
95 localités sur 3.231 identifiées en 1987.

La question de la vulgarisation de I’ usage du gaz domestique en lieu et place du bois
de chauffe est un impératif absolu pour arréter I’avancée du désert dans cette province. Au
dela de I’énergie de cuisson, I'éectricité est la source d énergie la plus sollicitée pour la
réduction de la pauvreté.

Sur le plan des besoins énergétiques de la province pour la réduction de la pauvreté, le
diagnostic provincial multi-sectoriel énergie établi se présenteainsi qu’il suit.

Tableau n°6 : Etat d’ approvisionnement en énergie des structures (Extréme - Nord)

total

Province structures Approvisionnement en énergie

Extréme Nord desservies gggservies :ie:aus);g?te

Education 1636 140] 1496| 8.56%
Ens technique 24 12 12|50.00%
Santé 216 78 138(36.11%
Hydraulique rurale 2821 30 2791| 1.06%
Activités féminines 22 12 10[54.55%
Protection sociale 36 25 11]69.44%
Agriculture 2713 7| 2706| 0.26%
Péches 226 112 114/49.56%
PME/PMI 404 284 120| 8.64%
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MATRICE PROVINCIALE ENERGIE MODERNE ET REDUCTION DE LA PAUVRETE

Province de
|@&xtréme Nord

Acteurs

Structures opérationnelles

Total dansla
province

Types
d@nergie
utilisés

Approvisionnement Actuel

Désservies|

Non
désservies

Taux de
désserte (%

MINEDUC

Ecole Normale d@nstituteur

6

Electricité

5

1

83

Education

Onérateurs Privés

Lvcée d@nseianement Général

Privés

32

Electricité

12

20

38

College deénseianement Général

44

Electricité

4

40

9

Etablissement d@nseianement Laic

3

Electricité

3

0

100

Ets Enseianement confessionel

9

Electricité

7

2

78

Ecole Primaire publiaue

Electricité

71

6

Feale Maternelle niihlionie

R

Flectricité

=
=)

el

20

Ecole Primaire privée

Electricité

8

Ecole Maternelle privée

25

Electricité

20

20

0

9

MINETFOP

Lvcée Techniaue

4

Electricité

75

Privé Laic

Collége d@nseianement techniaue

3

Electricité

33

Privé Confessionnel

SAR/SM

14

Electricité

uﬂ—-mgmw

36

Ets Enseianement tech.laic

Electricité

Ets Enseianement tech.confes.

1

Electricité

100

Autres

2

Electricité

100

24

0

50

MINSANTE

Honital provincial

2

Electricité

100

Privé Laic

Honital de District

17

Electricité

12

Privé Confessionnel

Centre Médicaux d@rrondissement

5

Electricité

40

Centre de Santé Intéaré

144

Electricité

42

Centre de Santé Privé confessionel

42

Electricité

14

Honital de District privé

4

Electricité

75

Cliniaue Privé Laic

2

Electricité

100

36

Hvdrauliaue rurale

MINMEE

Adduction d@au potable

40

Electricité

75

Foraoes

Electricité

0

Centre demplissaoe de GPL

1

Electricité

100

Autres svstémes d@vdrauliaue rurale

16

Electricité

19

S/Total

2838

1

IActivités féminines

MINCOF

Centre de promotion de lafemme

4

Electricité

100

ONG

Pool d@nimation

18

Electricité

44

S/Total

N
N

55

|Assistance Sociale

MINAS

Centre de réhabilitaton des handicanés

Electricité

100

Centre sociaux

Electricité

60

Centre de Formation ieunes filles

Electricité

100

Centre de Réeducation

Electricité

100

Centre enft abandonnés/orphelinats

Electricité

67

Centre petite enfance

Electricité

100

Handicapés visuels

Electricité

100

Aires éducatives

Electricité

0

Handicapés Auditifs

Electricité

100

Service d@ction sociale

Electricité

80

S/Total

69

Devel oppement rural

MINAGRI

Exploitations agricoles modernes

Electricité

1

ONG

Postes agricoles

Electricité

0

Postes agricoles

Centre de formation aaricoles

Electricité

13

Postes agricoles

Centre d@éducation

Electricité

40

Ecole de Formation

Pl
N[ |© DB |n | [or = | w |- w [ |w
NS 1S)

Electricité

i
omug%}j»—nomoo»—noobo

100

2

MINEPIA

Exoloitations pisicoles

Electricité

100

Exploitations animales

Electricité

100

Chambres froides

Electricité

100

Conaélateurs

Electricité
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100

Structures d@ncadrement

Electricité

47

S/Total

50

PME/PMI

MINDIC

PME

Electricité

70

FNE

PMI

Electricité

100
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45 Province du Littoral

La province du Littoral compte une population de 2.117.714 habitants pour 487.753
meénages en 2004, vivant sur une superficie totale de 18.840 km?, soit une densité de
population de 112 habitantskm2. C’est la province la plus industrialisée du pays, qui abritela
ville de Douala, capitale économique, qui, avec son port maritime et son aéroport
international constitue la principale porte d’ entrée au Cameroun. Sur le plan énergétique, elle
abrite les grandes centrales hydroélectriques d’ Edéa et de Song Loulou et se trouve au coaur
du réseau interconnecté Sud. Elle abrite également le siége de la Société Camerounaise des
Dépdts Pétroliers (SCDP) et un important dépot de produits pétroliers. Le bilan énergétique
reste également dominé par le bois de chauffe, y compris en zones urbaines. La province
dispose de 3.921 km de lignes de distribution, 1.970 postes de distribution et 111 stations
services dont 103 sont localisées dans les chefs lieux de département. Le potentiel solaire
minimum est de 3.25 kwh/m?/j (15° sud).

Sur le plan administratif, la province compte 05 districts, 24 arrondissements répartis
en 04 départements, a savoir : le Wouri, le Nkam, la Sanaga Maritime et le Moungo.

Tous les 04 chefs lieux de département sont éectrifiés, contre 22 chefs lieux
d’ arrondissement sur 24, 03 chefs lieux de district sur 05, et 166 villages, soit au total 195
localités sur 755 identifiées en 1987.

La source d'énergie la plus demandée (en dehors du gaz domestique qui pourrait
remplacer le bois de chauffe) reste I'éectricité. Au plan des besoins énergétiques pour la
réduction de la pauvreté, le diagnostic provincial multi-sectoriel énergie se présente ainsi qu'il
suit.

Tableau n°7 : Etat d’ approvisionnement en énergie des structures (Littoral)

total
Province structures Approvisionnement en énergie
non taux de

Littoral desservies |desservies |desserte

Education 2035  466| 1569|22.90%

Ens technique

Santé 248 46 202|18.55%

Hydraulique rurale 459 0 459| 0.00%
100.00

Activités féminines 4 4 0 %

Protection sociale 124 121 3 9758%

Agriculture

Péches

PME/PMI
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MATRICE PROVINCIALE ENERGIE MODERNE ET REDUCTION DE LA PAUVRET

Province du
Littoral

Acteurs

Structures opérationnelles

Total dansla
province

Types
d@nergie
utilisés

Approvisionnement Actu

Désservies

Non
désservies

Tau
désser

NMINEDIC

Ernlac Nlarmalac Afnctiti taiire

2

N

[=Aii~atinn

Nnérataiire Drivide | airc

| virdoc ABNeainnemant (Cénéral

19|

17

Driviée Cnanfaccinnnal e

Cnllanac A@ncai inamant (énéral

2N

20|

Frnloc Drimairac Diihlinniec

Flactririté

201

R0

Ernloc Matarnallae Diihlionioc

Elortriritéd

R

R

Et ahliccomant ABncai ninamant | air

Elortriritéd

AN

el

Frnloc Matarnallac nrividac

Flactririté

n

Fte Encainnamant ranfaccinnal

Elortrinitéd

Frnloc nrimairac nrividac

Flactririté

MINETEND

| virdoe Tachninniac

Flactriritéd

Drivid | air

Cnllanae A@ncainnamant tachniniic

Flactririté

Drivid Cnnfoccannal

QADISNM

Elortriritéd

Fte Fncoinnamant tach Iaic

Flactririté

Ete Encainnamant tarh ranfoc

Elortririté

Artroc

Flactririté

=)

HAnital natinnal

Elortririté

)

MINCANTE

HAnital nrovincial

Flactririté

>

Drivid | air

HAnital Aa Nictrint

Elortriritéd

2
0
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4.6 Province du Nord

La province du Nord s étend sur une superficie de 69.063 km? et abrite une population
de 1.303.334 habitants pour 269.992 ménages, soit une densité de population de 19
habitants’km2. Bien qu’ abritant la centrale hydroéectrique de Lagdo, la province du Nord a
un réseau électrigue peu étendu.

L’ approvisionnement en produits pétroliers est régulier dans les grands centres, mais
I"intérieur de la province est mal desservi et connait également une abondance des produits
pétroliers de contrebande. C’est une province au contexte écologique également fragile et ou
la sur utilisation du bois de chauffe (plus de 65% du bilan énergétique) comme seule source
d’énergie par lamajorité de la population constitue de plus en plus une préoccupation majeure
pour I’environnement. Comme pour |’Extréme — Nord, la vulgarisation de I’usage du gaz
domestique en remplacement du bois de chauffe est nécessaire.

La province dispose de 859 km de lignes de distribution, 258 postes de distribution et
11 stations services dont 8 sont localisées dans les chefs lieux de département. Le potentiel
solaire minimum est de 4,76 kwh/m?/j (15° sud).

Sur le plan administratif, la province du Nord comprend 04 districts, 14
arrondissements répartis dans 04 départements, a savoir : la Bénoué, le Mayo Louti, le Faro
et le Mayo Rey.

Tous les 04 chefs lieux de département sont éectrifiés, contre 10 chefs lieux
d arrondissement sur 14, aucun chef lieu de district sur 04, et 20 villages, soit au total 34
localités sur 1 421 identifiées en 1987.

En dehors du bois de chauffe, I’ éectricité reste la source d énergie la plus utilisée dans
les secteurs prioritaires pour laréduction de la pauvreté.

Pour ce qui est des besoins énergétiques de la province pour la réduction de la
pauvreté, le diagnostic provincial multi-sectoriel énergie se présente ainsi qu’il suit.

Tableau n°8 : Etat d’ approvisionnement en énergie des structures (Nord)

total

Province structures | Approvisionnement en énergie
Nord desservies gggservies :ie:aus);g?te
Education 852 76 776| 8.92%
Ens technique 17 11 6/64.71%
Santé 175 38 137|21.71%
Hydraulique rurale

Activités féminines 5 1 4/20.00%
Protection sociale 27 22 5/81.48%
Agriculture 423 255 168(60.28%
Péches 31102 302 30800] 0.97%
PME/PMI 718 623 95/86.77%




MATRICE PROVINCIALE ENERGIE MODERNE ET REDUCTION DE LA PAUVRETE

Province du Nord

Acteurs

Structures opérationnelles

Total dansla
province

Types
d@nergie

Approvisionnement Actuel

Désservies

Non
désservies

Taux de
désserte (¥

MINEDUC

Ecole Normale d@énstituteur

4

Bl Fcit

4

0

100

Education

Opérateurs Privés

L vcée d@nseianement Général

Privés Confessionnels

16

Electricit

14

2

88

Collége d@nseianement Général

16

Electricit

2

14

13

Etablissement d@nseianement Laic

6

Electricit

6

0

100

Ets Enseianement confessionel

4

Electricit

4

0

100

Ecole Primaire publiaue

Electricit

15

3

Ecole Maternelle publiaue

35

Electricit

10

25

29

Ecole Primaire privée

180

Electricit

=
3]

8

Ecole Maternelle privée

14

Electricit

8

43

852

9

MINETFOP

Lvcée Techniaue

2

Electricit

0

100

Privé Laic

College deénseianement techniaue

Privé Confessionnel

Electricit

43

SAR/SM

Electricit

60

Ets Enseianement tech.laic

7
5
2

Electricit

N|w|w (NS o

2
0

100

Ets Enseianement tech.confes.

Electricit

Autres

1

Electricit

100

65

MINSANTE

Honital provincial

1

Electricit

100

Privé Laic

Honital de District

14

Electricit

100

Privé Confessionnel

Centre Médicaux d@rrondissement

2

Electricit

0

Centre de Santé I ntéaré

Electricit

2

Centre de Santé Privé confessionel

13

Electricit

69

Cliniaue Privé Laic

22

Electricit

9

Cabinet de soins

1

Electricit

100

Infirmeries

22

Electricit

1

S/Total

195

Llo|r|v|o|v[ofR - (E]-

19

Hvdrauliaue rurale

MINMEE

Adduction d@au potable

Electricit

Forages

S/Total

Activités fémininec

MINCOF

Centre de nromntion de |a femme

Flectricit

ONG

Unité de transformation

S/Total

Electricit

|Assistance Sociale

MINAS

Centre de réhabilitaton des handicanés

Electricit

Centre sociaux

Electricit

Centre de Formation ieune Garcon

Electricit

Centre enft abandonnés/orphelinats

Electricit

Aires éducatives

Electricit

Service d@ction sociale

Electricit

Postes sociaux

Electricit

[FIEN N E T [P [ [ (e B (o)

S/Total

N I
EAEIE N G = BN S B [ (=]

N
N

Devel oppement rural

MINAGRI

Exoloitations aaricoles modernes

[
o

Electricit

[
o

(=] B (o] (o) (o] (o] (=] [ ] 18] B2 L) V) (o)

ONG

Exploitations agricoles commmunautaires

Electricit

8

Postes agricoles

Structures de conservation des produits

Electricit

Autres structures aaricoles

Electricit

MINEPIA

Chambres froides

Electricit

Conaélateurs

Electricit

S/Total

PME/PMI

MINDIC

PME

Electricit

FNE

PMI

Electricit

S/Total

0

Fnvironements

MINFF

Pare Natinnai ix

Flectricit

700

Flectricit

swgogoooén—-

Pogtes farestiers

Flectricit

-

7one d@ntérét Cyménénétiniie

Flectricit

N

»
n




4.7 Province du Nord - OQuest

La province du Nord Ouest a une population estimée a 1.892.042 habitants pour
314.991 meénages en 2004, vivant sur une superficie totale de 19.014 kn?, soit une densité de
100 habitants/km2. La province dispose d’'un réseau hydrographique dense et son relief
montagneux lui donne également de vastes possibilités pour le développement de petites
centrales hydroélectriques. Elle est parcourue par un réseau éectrique limité et est desservie
en produits pétroliers par quelques stations services implantés généralement dans les grands
centres. Ici, I'esprit de gestion communautaire des biens publics est particuliérement
développeé.

La province dispose de 1.087 km de lignes de distribution, 350 postes de distribution
et 29 stations services dont 22 sont localisées dans les chefs lieux de département. Le
potentiel solaire minimum est de 3,77 kwh/m?/j (15° sud).

Au plan administratif, la province compte 07 districts, 31 arrondissements répartis en
07 départements, a savoir : la Mezam, la Menchum, |le Donga-Mangtung, le Bui, laMomo, le
Ngoketunjia et le Boyo.

Tous les 07 chefs lieux de département sont éectrifiés, contre 18 chefs lieux
d’arrondissement sur 31 et 99 villages, soit au total 124 localités sur 534 identifiées en 1987.

En dehors du bois de chauffe, I’ @ ectricité reste la source d' énergie la plus utilisée dans
les secteurs prioritaires pour laréduction de la pauvreté

La cartographie des besoins énergétiques multi-sectoriels pour la réduction de la
pauvreté se présente ainsi qu’il suit.

Tableau n°9 : Etat d’ approvisionnement en énergie des structures (Nord-Ouest)

total

Province structures Approvisionnement en énergie
Nord-Ouest desservies gggservies :ie:aus);g?te
Education 829 63 766 7.60%
Ens technique 86 25 61| 29.07%
santé 234 153 81| 65.38%
Hydraulique rurale 46 7 39| 15.22%
Activités féminines 20 0 20| 0.00%
Protection sociale 20 13 7| 65.00%
Agriculture 1469 328 1168 21.93%
Péches 789514 743656| 45858| 94.19%
PME/PMI

46



MATRICE PROVINCIALE ENERGIE MODERNE ET REDUCTION DE LA PAUVRETE

Province du Nord
Ouest

Acteurs

Structures Opérationnelles

Total dansla
province

Types
d@nergie
utilisés

Approvisionnement Actue

Désservies

Non
désservies

Tau
désser

Education

MINEDUC

Ecole Normale dénstituteur

Electricité

1

Opérateurs Privés Laics

Lycée d@nseignement Général

Electricité

8|

Privés Confessionnels

Collége dénseignement Général

Electricité

25

Etablissement d@nseignement Laic

Electricité

233

Ecole Primaire publique

Electricité

390

Ecole Maternelle publique

Electricité

44

Autres

65

766

MINETFOP

Lycée Technique

Electricité

Privé Laic

Collége dénseignement technique

Electricité

Privé Confessionnel

SAR/SM

Electricité

Ets Enseignement tech.laic et confes.

Electricité

ENIET

Electricité

MINSANTE

Hopital provincia

Electricité

Privé Laic

Hopital de District

Electricité

Privé Confessionnel

Centre Médicaux d@rrondissement

Electricité

Centre de Santé Intégré

Electricité

Hopital Privée Laic

Electricité

Hopital privée Confessionel

Electricité

Autres centres de santé

S/Total

Hydraulique rurale

MINMEE

Adduction d@eau potable

Electricité

Forages

[8)

S/Total

Activités féminines

MINCOF

Centre de promotion de lafemme

Electricité

ONG

Pool denimation

Electricité

S/Total

JAssistance Sociale

MINAS

Centre de réhabilitaton des handicapés

Electricité

Centre sociaux

Electricité

Encadrement pers. en détresse

Electricité

Orphelinats

Electricité

S/Total

Devel oppement rural

MINAGRI

Exploitations agricoles modernes

Electricité

ONG

Exploitations agricoles commmunautaires

Electricité

Postes agricoles

Structures de conservation des produits agricoles

Electricité

Autres structures agricoles

1096

Electricité

1469

MINEPIA

Exploitations pisicoles

1622

Electricité

MINEPIA

Exploitations animales

100

Electricité

MINEPIA

Structures de conservation des productions
animales

40|

Electricité

MINEPIA

Produits laitiers

20|

Electricité

S/Total

[8)

PME/PMI

MINDIC

PME

Electricité

FNE

PMI

Electricité

S/Total




4.8 Province del’ Ouest

Avec une population de 2.098.090 habitants environ en 2004 pour 374.928 ménages,
vivant sur une superficie de 14.002 km?, soit une densité de population de 150 habitants/kmz,
I’Ouest est la province la plus densément peuplée du pays et I’une des plus urbanisées. Elle
est parcourue d'un réseau éectrique particulierement dense. Ici, le développement des
infrastructures routieres et la proximité des divers centres urbains favorisent un
approvisionnement abondant en produits pétroliers. La densité de petites et moyennes
entreprises (petites industries et services) y est également élevée. Le relief montagneux et le
réseau hydrographique dense de la province lui procure également une vaste possibilité de
dével oppement de petites central es hydroél ectriques.

La province dispose de 3.659 km de lignes de distribution, 1.076 postes de distribution
et 66 stations services dont 42 sont localisées dans les chefs lieux de département. Le
potentiel solaire minimum est de 3,77 kwh/m?/j (15° sud).

Au plan administratif, la province compte 04 districts, 34 arrondissements répartis
dans 08 départements, a savoir : les Bamboutos, le Haut-Nkam, les Hauts-plateaux, le
Koung-Khi, laMenoua, laMifi, le Ndé et e Noun.

Tous les 08 chefs lieux de département sont éectrifiés, contre 30 chefs lieux
d’ arrondissement sur 34, 02 chefs lieux de district sur 04, et 379 villages, soit un total de 419
localités sur 1.049 identifiée en 1987.

Le bois de chauffe y est également largement utilisé, mais avec des rendements de plus
en plus améliorés grace a I’ usage extensif de la sciure, du charbon et des foyers améliorés.
L’ éectricité est la source d' énergie moderne la plus sollicitée.

Pour ce qui est des besoins énergétiques pour la réduction de la pauvreté, la
cartographie des besoins multi-sectoriels énergie se présente ainsi qu'’il suit :

Tableau n°10 : Etat d’ approvisionnement en énergie des structures (Ouest)

Province ts?:ilctures Approvisionnement en énergie
non taux de

Ouest desservies |desservies |desserte
Education 1597 706 891/44.21%
Ens technique 140 115 25(82.14%
Santé 284 152 132|53.52%
Hydraulique rurale 93 48 45/51.61%
Activités féminines
Protection sociale 60 52 8/86.67%
Agriculture 305 33 272|10.82%
Péches 45033 51| 44982| 0.11%
PME/PMI

48
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49 Province du Sud

La province du Sud compte une population estimée 585.437 habitants en 2004 pour
113.074 ménages vivant sur une superficie de 48.839 km?, soit une densité de 12
habitants’km2. La partie nord de la province, contrairement a la partie sud est parcourue par
un réseau éectrique dense et est abondamment desservie en produits pétroliers. C'est la
province qui abrite le terminal du pipeline Tchad-Cameroun. Des ressources importantes de
gaz naturel y ont été identifiées et pourront faire I’objet d’ une exploitation dans un bref
avenir, notamment pour la production de |’ électricité.

La province dispose de 2 332 km de lignes de distribution, 547 postes de distribution
et 16 stations services dont 14 sont localisées dans les chefs lieux de département. Le
potentiel solaire minimum est de 3.95 kwh/m#/j (15° sud).

Au plan administratif, la province compte 01 district, 21 arrondissements répartis en
04 départements, a savoir : le Djaet Lobo, I’ Océan, laVallée du Ntem et laMvila

Tous les 04 chefs lieux de département sont éectrifiés, contre 16 chefs lieux
d arrondissement sur 21, aucun chef lieu de district sur 01, et 411 villages simples, soit au
total 431 localités sur 1.235 identifiées en 1987.

Au dela du bois de chauffe qui domine également le bilan énergétique, I’ éectricité
reste la source d énergie la plus utilisée.  La cartographie des besoins énergétiques pour la
réduction de la pauvreté se présente ainsi qu’il suit.

Tableau n°11 : Etat d’ approvisionnement en énergie des structures (Sud)

total
Province structures Approvisionnement en énergie
non taux de

Sud desservies |desservies |desserte
Education 959 817| 142|85.19%
Ens technique 46 37 9/80.43%
Santé 199 93 106|46.73%
Hydraulique rurale 166 54 112 3253%
Activités féminines 4719 3] 4716| 0.06%
Protection sociale 48 44 4/91.67%
Agriculture

100.00
Paches 5050, 5050 0 %
PME/PMI 231 223 8|96.54%

50
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410 Provincedu Sud-Ouest

La province du Sud-Ouest compte une population estimée a 1.282.075 habitants en
2004 pour 252.815 ménages vivant sur une superficie de 23.517 km?, soit une densité de
population de 55 habitants’/km?2. C’'est la province d' ou est issue I’ essentiel de la production
nationale de pétrole brut ains que des produits pétroliers raffinés. La province abrite la
nouvelle centrale thermique au fioul lourd (a Limbé) et la raffinerie SONARA. Son réseau
hydrographique dense, son régime hydrogéologique trés soutenu et le relief montagneux en
font une région propice au développement de mini-centrales hydroéectriques.
L’ approvisionnement en produits pétroliers est abondant, en particulier dans la zone cotiére
(sud) ou est également implanté un bon tissu industriel.

La province dispose de 925 km de lignes de distribution, 402 postes de distribution et
25 stations services dont 13 sont localisées dans les chefs lieux de département. Le potentiel
solaire minimum est de 3.25 kwh/m?/j (15° sud).

Sur le plan administratif, la province compte 03 districts compris dans 24
arrondissements répartis dans 06 départements a savoir : le Fako, le Kupe-Manengouba, le
Lebialem, laManyu, laMémé et le Ndian.

Tous les 06 chefs lieux de département sont éectrifiés, contre 11 chefs lieux
d’arrondissement sur 24, aucun chef lieu de district sur 03, et 107 villages simples, soit au
total 124 localités sur 958 identifiées en 1987.

L’ électricité est aussi la source d'énergie la plus demandée au dela de I’ énergie de
cuisson également dominée par le bois de chauffe.

La cartographie des besoins énergétiques pour la réduction de la pauvreté se présente
ains qu'il suit :

Tableau n°12 : Etat d’ approvisionnement en énergie des structures (Sud-Ouest)

Province }s?:slctures Approvisionnement en énergie
Sud-Ouest desservies zggservies :jaeusxsg?te
Education 1193 899 294(75.36%
Ens technique 47 28 19|59.57%
Santé 343 127 216|37.03%
Hydraulique rurale 20 5 15|25.00%
Activités féminines 11 5 6/45.45%
Protection sociale 72 45 27|62.50%
Agriculture 23 23| 0.00%
Péches

PME/PMI 19 12 7163.16%
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4.11 Ensemble du pays

La population du Cameroun est estimée a 16.353.000 habitants en 2004 pour
3.270.600 meénages vivant sur une superficie totale de 475.000 km?, soit une densité moyenne
de population de 34 habitants’kmg2.

Graphique n°15: Poulation Gr n°16: répartition de la Gr n°17: répartition des
du Cameroun 2004 superficie (km?) ménages en 2004
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Le pays possede le second potentiel hydroéectrique d’ Afrique derriere la République
Démocratique du Congo (RDC). Apres une période de boom pétrolier au cours de la
décennie 80, la production pétroliere du Cameroun est en déclin constant depuis plusieurs
années. Des champs pétroliers dits « marginaux » sont entrés en exploitation, mais la
production reste toujours trés faible en comparaison des pays voisins. Des gisements de gaz
ont aussi été découverts mais ne sont pas encore entrés en exploitation. Le pays dispose d une
seule raffinerie de pétrole tournée essentiellement vers le marché national (74%). Une bonne
part des produits pétroliers finis est importée (26%).

Le pays dispose de 19 881 km de lignes de distribution (soit 1.21 ml/habitant), 6 789
postes de distribution (soit 14.29 postes/1000 km?) et 406 stations services dont 330 sont
localisées dans les chefs lieux de département. Le potentiel solaire minimum est de 3.25
kwh/m?/j (15° sud).

Gr n°18: répartition des stations services n°19: répartition des lignes de distribution n°20: répartition des postes de distribution d'électricité
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Sur le plan administratif, le Cameroun compte 54 districts faisant partie de 270
arrondissements appartenant a 58 départements relevant de 10 provinces.
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Tous les 58 chefs lieux de département sont éectrifiés, contre 188 chefs lieux
d’ arrondissements sur 270, 13 chefs lieux de district sur 54, et 1 852 villages simples, soit
environ 2 .111 localités au total, sur prés de 13.104 identifiées au dernier recensement de
1987.

Le bilan énergétique nationa reste dominé a plus de 60% par le bois de chauffe. La
source d'énergie la plus sollicitée au dela du bois est I'éectricité. La production totale
d’ énergie éectrique du pays a éé de 3.685 Gwh en 2003, dont 3.529 Gwh d origine
hydraulique (95.7%), et 156 Gwh d origine thermique (4.3% ). Le parc de bouteilles a gaz



domestique, toutes catégories confondues, est estimé a 880.266 bouteilles pour pres de
3.270.600 meénages, soit a peine 27% de ménages qui peuvent étre approvisionnes.

Au cours des dernieres années, le pays a connu une situation énergétique
particulierement difficile, notamment des pénuries récurrentes de gaz domestique et des
délestages éectriques généralises. Le désequilibre entre la demande et |'offre pourrait
d’ailleurs se poursuivre au dela des 5 a 10 prochaines années. La question de I’amélioration
de I’ offre d’ électricité en qualité et en quantité reste I’ un des défis majeurs de dével oppement
du pays. Au delade I’ aspect de I’ offre, des problémes structurels existent, qui entravent le bon
fonctionnement de I’ensemble du secteur, notamment pour ce qui est de I'électricité. Un
Comité de Pilotage énergie a éé créé au niveau de la Présidence de la République. Des
mesures d’ urgence sont attendues.

Le Gouvernement a publié en avril 2003, son Document de Stratégie de Réduction de
la Pauvreté (DSRP), qui a été par la suite accepté par les divers partenaires en septembre de la
méme année. Dans le cadre de laréduction de la pauvreté, plusieurs secteurs ont été identifiés
comme prioritaires, notamment : I’éducation, la santé, |’hydraulique rurale, les activités
féminines, la protection sociale, I'agriculture, I'élevage, la péche, la protection de
I’ environnement et lesPME PMI.

De facon générale, il a été observé que le volet énergie n'a pas été suffisamment pris
en compte dans le DSRP, du moins, pas a la mesure des enjeux qu’il aurait d susciter, au
regard de la crise énergétique que le Cameroun a connu au cours des trois derniéres années.
Déja, ce secteur manguait de stratégie sectorielle au moment de I’ @aboration du DSRP. De
plus, méme pour les secteurs reconnus prioritaires dans la réduction de la pauvreté, la
composante énergie n' a pas été suffisamment évaluée.

Sur le plan global, le bilan de la consommation énergétique des ménages au Cameroun
indique encore 65% pour les énergies traditionnelles, 14% pour I’ électricité et 21% pour les
produits pétroliers. Pour les secteurs dits prioritaires, un tres grand nombre de structures de
service public aux populations ne sont pas approvisionnées en énergie (écoles, lycées et
colleges, centres de santé, centres sociaux, points d'eau, postes forestiers, etc.). Cette
situation risque de compromettre tous les efforts engagés par le Gouvernement dans ces
secteurs en vue de laréduction de la pauvreté.

Dans I’élaboration du Plan d Action National Energie pour la Réduction de la
Pauvreté (PANERP), I'approche participative mise en ceuvre au travers de dix ateliers
provinciaux a montré que I’ éectricité est la source d’ énergie la plus demandée (au dela de
I’énergie de cuisson dominée par le bois de chauffe) dans les structures opérationnelles des
secteurs prioritaires dans la lutte contre la pauvreté.
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La matrice nationale des besoins énergétiques pour la réduction de la pauvreté se
présenteainsi qu’il suit :

Tableau n°13: Etat d’ approvisionnement en énergie

des structures (ensemble du pays)
total o
Pays structures Approvisionnement en énergie
non taux de

Cameroun desservies |desservies |desserte
Education 13116 4145 8971 31.60%
Ens technique 546 375 171 68.68%
Santé 2348 1071 1277 45.61%
Hydraulique rurale |4673 208 4465 4.45%
Activités féminines |4796 35 4761 0.73%
Protection sociale [517 441 76 85.30%
Agriculture 10607 1010 9597 9.52%
Péches 908784 755745 153039 83.16%
PME/PMI 2126 1858 268 87.39%

56



MATRICE PROVINCIALE ENERGIE MODERNE ET REDUCTION DE LA PAUVRETE

Electricité

S/Total

Province du
Nord Ouest

Sructures Opérationnelles

Total pays

Types
d@nergie
utilisés

A pprovisionnement

Actuel

Désservies

Education

MINEDUC

Ecole Normale dénstituteur

Electricité

Opérateurs Privés Laics

Lycée d@nseignement Général

Electricité

Privés Confessionnels

Collége denssignement Général

Electricité

Etablissement d&nseignement Laic

Electricité

Ecole Primaire publique

Electricité

Ecole Maternelle publique

Electricité

Autres

MINETFOP

Lycée Technique

Electricité

Privé Laic

College denseignement technique

Electricité

Privé Confessionnel

SAR/SM

Electricité

Ets Enseignement tech.laic et confes.

Electricité

ENIET

Electricité

MINSANTE

Hopital provincial

Electricité

Privé Laic

Hopital de District

Electricité

Privé Confessionnel

Centre Médicaux d@rrondissement

Electricité

Centre de Santé Intégré

Electricité

Hopital Privée Laic

Electricité

Hopital privée Confessionnel

Electricité

Autres centres de santé

S/Total

Hydraulique rurale

MINMEE

Adduction d@au potable

Electricité

Forages

[

S/Total

Activités féminines

MINCOF

Centre de promotion de lafemme

Electricité

ONG

Pool d@nimation

Electricité

S/Total

|Assistance Sociale

MINAS

Centre de réhabilitation des handicapés

Electricité

Centre sociaux

Electricité

Encadrement pers. en détresse

Electricité

Orphelinats

Electricité

S/Total

Devel oppement rural

MINAGRI

Exploitations agricoles modernes

Electricité

ONG

Exploitations agricoles communavtaires

Electricité

Postes agricoles

Structures de conservation des produits
agricoles

Electricité

Autres structures agricoles

Electricité

MINEPIA

Exploitations piscicoles

Electricité

MINEPIA

Exploitations animales

Electricité

MINEPIA

Structures de conservation des productions
animales

Electricité

MINEPIA

Produits laitiers

Electricité

S/Total

PME/PMI

MINDIC

PME

Electricité

CAMEROUN



5. PLAN D’ACTION NATIONAL ENERGIE POUR LA REDUCTION
DE LA PAUVRETE

5.1  Concept et bien fondé du Plan d'Action National Energie pour la Réduction de la
Pauvreté

Le Plan d Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté (PANERP) a
été concu conformément a Iinitiative du GVEP (Global Village Energy Partnership), qui est
un partenariat de type Il né du Sommet Mondia sur le Développement Durable (SMDD) a
Johannesburg en septembre 2002. Il cadre parfaitement avec la volonté politique du Chef de
I'’Etat camerounais, son Excellence Paul Biya, énoncée dans son discours inaugural du
nouveau septennat, le 03/11/2004 devant I’ Assemblée Nationale. Il a été élaboré a I'issue
d’ une large consultation des services centraux des administrations des secteurs prioritaires
pour la réduction de la pauvreté (éducation, santé, hydraulique rurale, activités féminines,
protection sociae, agriculture, élevage, péche, environnement et foréts et PME/PMI), puis de
dix ateliers provinciaux sur le theme «énergies modernes et réduction de la pauvreté »,
regroupant les autorités administratives, les responsables sectoriels provinciaux et la société
civile dans sa plus grande diversité (Organisations non gouvernementales, organisations
paysannes, associations diverses, opérateurs économiques, €tc).

Nouvelle dynamique : le PANERP voudrait impulser une nouvelle dynamique dans la
[utte contre la pauvreté au Cameroun, a partir d un recentrage de la question de I’ accés aux
services énergétiques de base.

Mobiliser : le PANERP, congu au terme d’une approche participative a I’ échelle des
dix provinces du pays, concu a la suite de la publication du Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP, avril 2003), a pour vocation de susciter et d attirer
I’ attention des autorités, de la société civile et des partenaires au développement, sur le role
central des services énergétiques dans la lutte contre la pauvreté et la croissance durable.

Cohérence : le PANERP se veut un cadre cohérent d’intervention des acteurs publics
et privés et des partenaires au dével oppement, pour ce qui est de I’améioration de |’ acces aux
services énergétiques, dans le cadre des actions en faveur des populations pauvres.

Concertation : le PANERP se veut un cadre de concertation entre les acteurs du
secteur de I’ énergie et ceux des secteurs prioritaires dans la lutte contre la pauvreté, a savoir :
I’éducation, la santé, I’hydraulique rurale, les activités féminines, la protection sociae,
I’agriculture, I'élevage, la péche, I’environnement et foréts et les PME/PMI. 1l est une
réponse concréete a une lacune trés souvent observée au Cameroun, celle du cloisonnement des
administrations sectorielles qui évoluent chacune en vase clos dans la mise en oauvre des
projets de dével oppement.

Sensibiliser : le PANERP vise a sensibiliser les acteurs des secteurs prioritaires dans la
lutte contre la pauvreté, sur les aternatives d approvisionnement en énergie pour leurs
structures opérationnelles, en I’absence notamment des réseaux interconnectés, ou pour
répondre a des contraintes pratiques liées aux charges récurrentes inhérentes a une solution
d’ énergie donnée.

Simplifier : le PANERP propose des technol ogies appropriées et des systémes simples
avec facilité de mise en oauvre pour répondre aux besoins des structures opérationnelles des
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secteurs prioritaires, besoins qui sont trés souvent limités et dont le type d énergie le plus
largement souhaité, au dela de la cuisson est I’ électricité.  Aussi, la priorité est accordée a la
vulgarisation de nouvelles sources d’ énergie, notamment |’ énergie solaire pour laquelle le
pays dispose d'un potentiel suffisant, dans toutes les régions, et dont les charges récurrentes
sont généralement tres limitées.

Renforcer les capacités et coordonner : les acteurs des secteurs prioritaires dans la
lutte contre la pauvreté sont assez divers. On constate cependant i) que les capacités de ces
acteurs en matiére d approvisionnement en énergies sont souvent faibles, ii) que les acteurs
concernés se limitent trés souvent au constat de I’ existence ou non d’ un réseau électrique dans
la localité ou le service est donné aux populations, pour conclure a I’impossibilité ou non de
I’ approvisionnement en énergie, iii) qu’il n’existe pratiquement pas de cadre de concertation
entre le secteur de |'énergie et les autres secteurs dans la programmation des projets de
développement. De ce fait, une grande partie des projets de développement sont réalisés sans
guelevolet énergie n’ait été pris en considération.

| nnover : les services énergétiques ne suffiront pas pour résoudre tous les problemes
gue rencontrent les structures opérationnelles des secteurs prioritaires dans la lutte contre la
pauvreté, ¢’ est pourquoi, une approche intégrée « énergie — eau potable » a été généralement
adoptée.

Photo n°1 : Sensibilisation aux solutions alternatives d’ énergie

Séance de sensibilisation publique aux sources | Séance de sensibilisation d'une association féminine | Séance de sensibilisation publique aux sources
aternatives d'énergie a la chefferie de | surles possibilités de |’ énergie solaire a Sa'a (Centre) | alternatives d’ énergie a Nkolbogo (centre)
Menguémé (Centre)

5.2  Bénéficiaires et populations cibles

Les bénéficiares du PANERP sont toutes les populations pauvres du pays,
généralement dans les zones rurales qui se rendent aupres des structures concernées, pour
leurs besoins d’ éducation, de santé, d’'eau potable, de protection sociale et pour la création
d activités génératrices de revenu en milieu rural. On estime gue cette tranche représente plus
de 60% de |a population du pays.

5.3 Objectifs et cibles du Plan d’'Action National Energie pour la Réduction de la
Pauvreté

L’ objectif global du PANERP est d' abord d'impulser une dynamique, mais auss et
surtout d'assurer un approvisionnement durable en services énergétiques de base aux
structures opérationnelles des secteurs prioritaires de la lutte contre la pauvreté en vue de
pouvoir atteindre les Objectifs du Millénaire pour le Développement. Pour la phase de
lancement (2005-2009), quatre secteurs (éducation de base, enseignements secondaires, santé
et hydraulique rurale ) ont été ciblés. Les objectifs spécifiques et les cibles a atteindre pour
les quatre secteurs prioritaires ci-dessus mentionnés sont les suivants :
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() Education :
- 07 Ecoles normales d’instituteur (taux de desserte porté a 100%);
192 Lycées d' enseignement général (taux de desserte porté a 100%);
113 Colléges d’ enseignement général (taux de desserte porté a81%) ;
727 Ecoles primaires publiques (taux de desserte porté a 41%);
114 Ecoles maternelles publiques (taux de desserte porté a 40%).
Soit au total 1.153 structures éducatives qui seront desservies dans la période 2006-2009
(i) Enseignement technique :
- 03 Lycées d’ enseignement technique (taux de desserte porté a 100%);
- 46 Colleges d enseignement technique (taux de desserte porté a 100%);
- 61 SAR/SM (taux de desserte porté a100%).
Soit au total 110 structures d enseignement technique qui seront desservies dans la période
2006-2009

(iii) Santé:
- 923 Centres de santé intégreés, soit un taux de desserte porté a 100% des structures existantes
recensees en 2004.

(iv) Hydraulique rurale
- 191 adductions d’ eau potable seront équipées entre 2006 et 2009, soit un taux de desserte
porté a 79% par rapport aux systemes existants recensés en 2004.

54  Indicateursde performance

Les indicateurs de performance suivants permettront de mesurer a chaque étape le
degré d’ avancement de I’ exécution du PANERRP et |e degre de réalisation des objectifs. Ces
indicateurs permettront d'identifier a temps les facteurs susceptibles d’ affecter la bonne
exécution du PANERP et de pouvoir prendre des mesures correctives appropriées. Pour
chacun des secteurs prioritaires, ces indicateurs sont quantifiés dans la planification des
investissements de la phase de lancement (2005-2009).

I ndicateurs de performance du PANERP
Tableau n°14 : indicateurs de performance

(a) Indicateurs de |’ effectivité des réalisations

- existence et efficacité de |’ organe d’ exécution

- nombre de structures opérationnelles approvisionnées en énergie par année et par
secteur prioritaire

- quaité de fonctionnement et de service des équipements énergétiques installés par
année et par secteur prioritaire

- nombre de pannes ou d’incidents enregistrés par année et par secteur selon le type
d’ équipements énergétiques installés

- type et ampleur des problémes récurrents

- données comparatives entre les équipements installés et d’ autres alternatives d’ énergie
utilisées ailleurs

- nombre d’ agents formés sur les questions d’ énergie dans les secteurs prioritaires dans
lalutte contre la pauvreté par année et par secteur

- nombre dateliers — expositions de vulgarisation des solutions alternatives
d’ approvisionnement en énergie

- taux de couverture en services énergétiques de base par année et par secteur
prioritaire
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Tableau n°15 : indicateurs d’ efficacité

(b) Indicateurs de |’ efficacité de la lutte contre la pauvreté dans les secteurs prioritaires

- améioration du systéme éducatif, notamment en milieu rura ;

- acces aux nouvelles technologies de I’ information et de la communication, notamment
en milieu rural ;

- amélioration de la couverture sanitaire de proximité en milieu rural ;

- capacités d'intervention des acteurs des secteurs prioritaires dans les équipements
d’ approvisionnement en énergie ;

- capacité des acteurs des secteurs prioritaires a planifier, équiper et gérer de petites
installations d’ approvisionnement en énergie de leurs structures opérationnelles ;

- vulgarisation des solutions aternatives (au réseau) d’énergie, notamment en milieu
rurd ;

- nombre d opérateurs économiques installés dans |’ approvisionnement en services
énergétiques de base, notamment en milieu rural.

5.5  Description du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté

Les composantes du PANERP sont les suivantes : (i) Etudes et Outils de Planification
des services énergétiques dans les secteurs prioritaires; (ii) Renforcement des capacités
énergétiques des acteurs des secteurs prioritaires; (iii) Développement de I’ offre des services
energétiques dans les secteurs prioritaires ; et (iv) Coordination et gestion du PANERP. Les
activités de chaque composante se présentent ainsi qu’il suit :

Composante (A) : Etudes et Outils de Planification des services énergeétiques
dansles secteurs prioritaires de la lutte contre la pauvreté

La connaissance des potentialités locales d’ approvisionnement en énergie et la situation
détaillée des structures opérationnelles (publiques et privées) des secteurs prioritaires dans la
lutte contre la pauvreté, ainsi que |’ état et la qualité de leur approvisionnement en services
énergétiques de base reste a améliorer. Des Consultants spécialisés pourraient étre engagés
par les administrations sectorielles concernées, chacune pour faire son bilan énergétique et
mettre en place des outils de planification et de suivi de |’approvisionnement en services
energétiques qui font cruellement défaut en ce moment a ces administrations. Aussi, pour
bien suivre et évaluer le PANERP, chacune des administrations sectorielles concernées pourra
confectionner un plan d'action spécifique, organiser des concertations pour discuter des
actions a mener et des impacts d’ ordre économique, social et environnemental du PANERP
pour leur secteur d'activité. Les services de Consultant et les concertations diverses intra
sectorielles devront permettre d’ aboutir aux réalisations suivantes par secteur prioritaire :

- un inventare exhaustif des structures opérationnelles avec la situation

d’ approvisionnement en services énergétiques de base ;

- une base de données actualisees sur les équipements d approvisionnement en services
énergétiques dans le secteur ;

- unsystémeintra-sectoriel de suivi évaluation du PANERP ;

- une planification détaillée intra sectorielle des investissements d’ approvisionnement
en services énergétiques en liaison avec la programmation des activités propres du
secteur ;

- desrapports annuels d’ avancement intra sectoriel de I’ exécution du PANERP ;

- une évauation de |I'impact des services énergétiques modernes dans I’ offre de services
du secteur concerné;

- des audits annuelsintra sectoriel du PANERP.
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Composante (B) : Renforcement des capacités énergétiques dans les secteurs
prioritaires de la lutte contre la pauvreté

Cette composante regroupe les activités d’' appui : (i) aux administrations centrales des
secteurs prioritaires dans la réduction de la pauvreté pour qu’ elles facilitent la prise en compte
de I’approvisionnement en services énergétiques dans leurs activités; (ii) aux acteurs des
structures opérationnelles de service aux populations, pour gqu'ils assurent la pérennité des
installations d approvisionnement en services énergétiques; (iii) a la société civile dont les
opérateurs privés (en tant que fournisseurs d équipements éectriques et prestataires de
services), aux ONG et atous les partenaires potentiels des secteurs prioritaires pour assurer
un appui technique et social adéquat aux structures opérationnelles dans I’ équipement et la
gestion des install ations d’ approvisionnement énergétique.

Appui aux administrations central es des secteurs prioritaires
dans la réduction de la pauvreté

Cet appui porte principalement sur la formation du personnel en charge de la
programmation et du suivi de I’exécution des projets dans les services centraux des
administrations concernées. Elle va porter sur |'identification et |’évaluation des besoins
énergétiques de leurs structures opérationnelles, les technologies d’ approvisionnement en
energie des structures, notamment en zones rurales isolées, I’ exploitation des équipements, la
gestion autonome, la maintenance des équipements énergétiques, le suivi évaluation des
projets « energie ».

Appuis aux acteurs des structur es opérationnelles pour |’ exploitation, la maintenance et la
gestion des installations d’ approvisionnement en énergie

Cet appui portera sur la formation (in situ a travers quelques installations pilotes) du
personnel des structures opérationnelles a le reconnaissance des équipements energetiques, a
I'identification des divers composants des installations, a leur exploitation réguliére (mise en
marche, arrét, attente, etc), a la reconnaissance des indicateurs de fonctionnement ou des
signaux d’alerte, au remplacement de certains composants, a l’identification et al’ analyse des
charges récurrentes pour une gestion optimale des installations.

Appui a la société civile et aux opérateurs priveés pour un appui technigue et social adéquat
aux structures opérationnelles

Cet appui s adresse aux ONG, aux entreprises privées de fourniture et installation des
équipements, aux Consultants nationaux sur: (i) les matériels d approvisionnement
énergétiques utilisés dans chacun des secteurs prioritaires; (ii) la préparation et la soumission
des offres; (iii) le cycle des projets du PANERP par secteur; (iv) les guides et normes
d’ approvisionnement énergétique des structures opérationnelles; (v) l'audit socia et
environnemental des services énergétiques; (vi) le suivi-évaluation des projets
d’ approvisionnement en services énergétiques dans chaque secteur cible concerné.

Cette composante devra conduire aux résultats suivants au terme de la mise en oauvre du
Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté :
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- Personnel des administrations centrales des secteurs prioritaires sensibilisé et forme
aux techniques de préparation et de suivi de petits projets d’ approvisionnement en
services énergétiques suivant les besoins de leurs structures opérationnelles ;

- Personnel des ONG, acteurs de la société civile, opérateurs économiques formés sur
les techniques de préparation des soumissions, aux besoins énergétiques de chague
secteur prioritaire, aux aternatives de production d énergie, aux normes techniques
utilisées, aux contraintes d’ approvisionnement énergétiques, etc.

- Personnel (enseignants, meédecins, infirmiers, leaders d associations féminines,
assistants sociaux, gardes-chasses, etc.) des structures opérationnelles des secteurs
prioritaires formés aux technologies d’ approvisionnement en services énergétiques
(exploitation, maintenance, gestion, €tc.) ;

- Vulgarisation des équipements de production d’énergie, hotamment en zones rurales
isolées;

- Présence de plusieurs points de vente des équipements d approvisionnement,
notamment en provinces et en zones rural es isol ées.

Réalisation de micro-projets pilotes

A travers ce volet, plusieurs opérations types d approvisionnement en services
energétiques de base de structures opérationnelles (écoles, colleges, lycées, centres de santé,
centres sociaux, points d eau, activités féminines, etc.) seront réaliseées dés la premiére année
de la phase de lancement de I'initiative. Ces opérations pilotes serviront de cadres de
formation in situ au volet « renforcement des capacités du PANERP » en méme temps qu'ils
permettront de mesurer I'impact des services énergétiques dans les secteurs prioritaires
concernés. Enfin, ce seront des « laboratoires » grandeur nature qui permettront de tester les
solutions alternatives d’ énergie proposées et de pouvoir disposer d’ un retour d’expérience
suffisamment représentatif.

Composante (C) :  Développement de I’ offre des services énergétiques
dansles secteurs prioritaires

Au dela du gaz domestique pour la cuisson, les résultats de |’ approche participative
ont indiqué que I'électricité était la source d'énergie la plus utilisée dans les structures
opérationnelles des secteurs prioritaires dans la lutte contre la pauvreté. Aussi, pour cette
composante et eu égard a I’ environnement actuel, deux technologies d approvisionnement en
énergie éectrique ont été retenues, a savoir : (i) le branchement au réseau au cas ou celui-ci
existe e que la structure opérationnelle concernée a des besoins éevés en puissance et
dispose des ressources permettant de faire face aux charges récurrentes (factures mensuelles),
(ii) I'énergie solaire par I'équipement individuel pour les structures opérationnelles aux
besoins limités et avec des ressources limitées pour faire face aux charges récurrentes.

Pour ce qui est des projets de développement de I’ offre des services énergétiques, ils
sont de deux types essentiellement, a savoir: (i) projets essentiellement orientés vers la
composante approvisionnement en services énergetiques et, (ii) projets intégrés eau-énergie
pour les structures opérationnelles pour lesquelles la composante « eau potable » est d’un
apport essentiel al’ efficacité du service concerné.

Eu égard al’immensité des besoins, le PANERP se fixe une premiere phase prioritaire

de 5 ans, soit de 2005 & 2009, avec |’ année 2005 essentiellement consacrée aux activités des
composantes (A), (B) et (D) et la période 2006-2009 consacrée e I’ équipement des structures.
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Néanmoins, le PANERP en tant gu’initiative de développement se poursuivra jusqu’a
I”horizon 2015 en liaison avec I’ atteinte des Objectifs du Millénaire pour le Développement
(OMD). L’analyse de la situation dans le secteur de |’ électricité indique que le déficit actuel
dans la production pourrait se poursuivre méme au dela de 2009, en attendant la mise en
service de nouveaux moyens de production et |a réhabilitation de I’ ensemble des équipements
de production et de transport d’ électricité du concessionnaire de service public d éectricité.
Dans cette perspective, la composante de développement de I’ offre des services énergétiques
pour la période 2005-2009 se limitera aux secteurs santé, éducation, enseignement technique
et hydraulique rurale. Ces secteurs (en dehors de celui de I'enseignement technique)
présentent généralement des besoins en puissance limités, qui peuvent étre largement
satisfaits par des systemes de production autonome d’ énergie, notamment a partir du solaire.
Enfin, plusieurs structures opérationnelles privees operent dans I'illégalité et sont
généralement difficiles a maitriser dans le fonctionnement et la gestion. Pour cela, 1a phase de
lancement (2005-2009) se limitera d’abord aux structures publiques des secteurs éducation,
enseignement technique, santé et hydraulique rurale.

A I"horizon 2009, les rédlisations suivantes sont attendues du PANERP pour les
secteurs éducation, enseignement technique et hydraulique rurale (secteur public).

() Education :
- 07 Ecoles normales d'instituteurs (taux de desserte porté a 100%);
- 192 Lycées d’ enseignement général (taux de desserte porté a 100%);
- 113 Colleges d’ enseignement général (taux de desserte porté a 81%) ;
- 727 Ecoles primaires publiques (taux de desserte porté a 41%);
- 114 Ecoles maternelles publiques (taux de desserte porté a 40%).
Soit au total 1.153 structures éducatives qui seront desservies dans la période 2006-2009

(i) Enseignement technique :

- 03 Lycées d’ enseignement technique (taux de desserte porté a 100%);

- 46 Colleges d enseignement technique (taux de desserte porté a 100%);

- 61 SAR/SM (taux de desserte porté a100%).
Soit au total 110 structures d enseignement technique qui seront desservies dans la période
2006-2009

(iii) Santé:
- 923 Centres de santé intégres, soit un taux de desserte porté a 100% des structures existantes
recensees en 2004.

(iv) Hydraulique rurale
- 191 adductions d’ eau potable seront équipées entre 2006 et 2009, soit un taux de desserte
porté a 79% par rapport aux systeémes existants recensés en 2004.

Composante (D) :  Gestion du PANERP

Cette composante doit étre mise en oauvre au démarrage du projet. La gestion globale
du projet sera confiée al’ Agence d’ Electrification Rurale (AER), qui coordonnerales Cellules
PANERP placées dans les provinces. Cette composante comporte toutes les activités liées a
la mise en cauvre du projet et du suivi-évaluation ; il sagit notamment de: (i): la
planification, la préparation, la gestion et la coordination des opérations; (ii) le suivi de
I’ exécution des prestations ; (iii) latenue de la comptabilité et le suivi des décaissements; (iv)



le suivi et I’évaluation des opérations ; (v) |’ assistance aux structures opérationnelles; (vi) le
pilotage des actions de renforcement des capaciteés.

L’AER et (ou) les Cellules PANERP pourront bénéficier de services de Consultants
dans des domaines techniques spécifiques qui seront identifiés lors de la mise en cauvre.
Cette assistance technique pourrait notamment se charger de I’évaluation annuelle des
réalisations, de I’ é&ude d’'impact socio-économique et environnemental et de la compilation
des statistiques diverses nécessaires au suivi-évaluation du PANERP.

5.6  Cartographie des besoins énergétiques

Pour la phase de lancement (2005-2009), les besoins énergétiques exprimés en
puissance de pointe (KWp) se présentent ainsi qu’il suit :

Tableau n°16 : besoins énergétiques du programme de la période 2005-2009

Structures Total dans la | desserte
Cameroun opérationnelles province du PANERP Besoins énergétiques TOTAL
Secteurs 2006 2007 2008 2009 kWp
Ecole Normale d'Instituteurs 38 7 5.6 1.4 1.4 1.4 9.8
Lycée d'Enseignement
Education Général 485 192 64.4 67.2 67.2 67.2 266
College d'enseignement
Général 249 113.4 95.2 99.4 102.2 86.8| 383.6
Ecole Primaire Publigue 8075 726.85 78 80 81 79 318
Ecole Maternelle Publique 975 113.65 10.5 9.5 9.5 9 38.5
S/Total 9822 1152.9 253.7 257.5) 261.3 243.4| 1015.9
Enseignement
Technique Lycée Technique 45 3 24 21 18| 15| 78
College d'enseignement
technique 104 46 42 42 39 36 159
SAR/SM 153 61 24 27 24 15 90
S/Total 302 110 90 90 81 66 327
Santé Centre de Santé Intégré 1354 923 312 316 316 316 1260
S/Total 1354 923 312 316 316 316 1260
Hydraulique rurale |Adduction d'eau potable 442 191.05 29.25 28.5 29.25 26.25| 113.25
S/Total
hydraulique 442 191.05 29.25 28.5 29.25] 26.25| 113.25

5.7  Propositions de solutions énergies types

Les solutions techniques proposées ci-aprés représentant le niveau maxima de
demande en puissance pour |es structures opérationnelles rencontrées sur le terrain. Plus de la
moitié des structures identifiées sur le terrain présentent des besoins inférieurs a ce standing.
(a) Etablissements d’ enseignement secondaire général

Systéme photovoltaique capable d’alimenter un éablissement a cycle complet, y
compris 02 domiciles de responsables.

Générateur solaire : 1.4 kWp
Onduleur : 2.0 kWp
Accumulateurs : 1000 Ah/24 V

Services énergétiques fournis : éclairage, réfrigérateurs, télévision, radios, ordinateurs, etc.
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(b) Etablissements d’ enseignement secondaire technique

Systéme photovoltaique capable d’'alimenter un établissement a cycle complet, y
compris 02 domiciles de responsables.

Générateur solaire : 3.0kWp
Onduleur : 3x2.0 KWp
Accumulateurs : 3x800 Ah/24 Vv

Services énergétiques fournis: éclairage, réfrigérateurs, télévision, radios, ordinateurs,
machines outils, etc.

(c) Ecolesprimaires

Systéme photovoltaique capable d' alimenter une école primaire a cycle complet, y
compris 02 domiciles de responsables.

Générateur solaire : 0.5kWp
Onduleur : 0.4 kWp
Accumulateurs : 600 Ah/24 V

Servicesfournis: éclairage, télévision, radios, ordinateurs, etc.
(d) Ecoles maternelles

Systéme photovoltaique capable d alimenter une école primaire a cycle complet, y
compris 02 domiciles de responsables.

Générateur solaire : 0.5 kWp
Onduleur : 0.2 kWp
Accumulateurs : 400 Ah/24 V

Services fournis: éclairage, télévision, radios, ordinateurs, etc.

Photo n°2 : L’ énergie solaire au service de I’ éducation

A I'école publique de Mayo Darlé (Adamaoua), I'énergie solaire pour | A I'école publique de Djallou (Nord), les éleves peuvent apprendre méme
une meilleure éducation de nuit grace a I'énergie solaire
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(e) Formations sanitairesrurales

Systéme photovoltaique capable d’alimenter un béatiment principal du centre de santé
et au moins 2 domiciles du personnel médical.

Générateur solaire : 2.0kWp
Onduleur : 2.5kWp
Accumulateurs : 1000 Ah/24 V

Services énergétiques fournis: éclairage, télécommunications, ordinateurs, maintenance au
frais des médicaments et vaccins.

Photo n°3 : I’amélioration de |’ offre sanitaire de proximité grace a I’ énergie solaire

Installation d’'un systeme solaire au Centre de | Des analyses médicales au centre de santé | Conservation des médicaments au centre de
santé de Nkol Elouga (Centre) de Nkolbisségué (Centre grace a I'énergie | santé de Koudandeng grace a I'énergie solaire
solaire

(f) Approvisionnement en eau potable

Systéme photovoltaique capable de garantir plus de 5000 litres d’eau par jour saous
une hauteur de 60 a 100 m.

Générateur solaire : 0.75kWp
Onduleur : 0.5 KWp max
Débit minimal : 4000 litres/:jour
Hauteur de refoulement maximale : 100 m

Services énergétiques fournis : approvisionnement continu en eau potable sans faire usage de
la motricité humaine. Systéme tres pratique pour la réhabilitation des nombreuses stations
Scanwater.

Photo n°4 : I'énergie solaire pour un meilleur service d’ approvisionnement en eau potable

L’'approvisionnement en eau potable grace a I'énergie | L'énergie solaire pour éviter I'image dégradante de femmes,
solaire enfant au dos, en train d’ actionner au pied des pompes manuelles
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5.8 Coltsdu Plan d’'Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté

(Phase de lancement : 2005-2009)
Tableau n°17 : Colts du programme de lancement (2005-2009)

Composante Codts en millions de francs CFA Total
2005 2006 2007 2008 2009

Composante (A): Etudes et outils de planification
des services énergétiques dans les secteurs

rioritaires
Prestations de service 160 100 50 35 25 370.00
IAcquisition de biens 80 21 15 85 0 201.00
Opérations pilotes 315 20 335.00
Sous total composante (A) 555 141 65| 120 25| 906.00
Composante (B): Renforcement des capacités
énergétiques dans les secteurs prioritaires dans
la lutte contre la pauvreté
Prestations de service 135 70 15 15 15 250.00
IAcquisition de biens 80 0 0 0 0 80.00
Sous total Composante (B) 215 70 15 15| 15| 330.00
Composante (C): Développement de I'offre des
services énergétiques dans les secteurs

rioritaires
Prestations de service 160 120 75 45 400.00
IAcquisition de biens 105 0 80 0 185.00
Fournitures et pose d@quipements électriques 6720 6785 6770 6385 26,660.00
[Travaux connexes 50 50 30 20 150.00
Sous total Composante (C) 0 7035 6955 6955 6450 27,395.00
Composante (D): Coordination et gestion du Plan
d'Action National Energie pour la réduction de la
Pauvreté
Fonctionnement des organes de gestion et de suivi 58 83 83 83 83 390.00
Sous total Composante (D) 58 83 83 83 83 390.00
Total 828 7,329.00 7,118.00 7,173.00]  6,573.00 29,021.00
Imprévus divers (1%) 8.28 73.29 71.18 71.73 65.73 290.21
Provision pour hausse des prix (1.5%) 12.42 109.94| 106.77 107.60 98.60 435.32
[TOTAL GENERAL 848.7| 7,512.23| 7,295.95 7,352.33] 6,737.33 29,746.53

5.9  Sources potentielles de financement

Les sources potentielles de financement pourront étre les suivantes :

- Gouvernement du Cameroun
- Partenaires au développement

Bailleurs de fonds bilatéraux et multil atéraux
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6. MISE EN (EUVRE DU PLAN D’ACTION NATIONAL ENERGIE
POUR LA REDUCTION DE LA PAUVRETE

6.1  Organesdegestion et de suivi
(a) Organe d' exécution

L’ Agence d Electrification Rurale (AER) assurera en qualité de Maitre-d’ ceuvre la
coordination du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté (PNAERP).
Elle sera chargée d’ assister |es administrations des secteurs prioritaires concernés et les autres
intervenants dans la planification des actions relatives al’amélioration de |’ acces aux services
energétiques et a harmoniser les approches, les normes, les techniques et les technologies
d’ approvisionnement en énergie, notamment en zones rural es isol ées.

Dans le cadre des composantes (A) et (B), un manuel de procédures sera  éaboré qui
permettra de définir en détails les structures de suivi dans les diverses administrations
concernées, de méme qu’ au niveau provincial. Ce manuel de procédures définira les statuts et
les attributions des diversintervenants. Des services de Consultants pourront étre requis a cet
effet.

L’organe d'exécution aura pour missions spécifiques: (i) dencadrer les
administrations sectorielles pour la formulation, la préparation et I’exécution des projets
d’ approvisionnement en services énergetiques; (ii) de faciliter la sensibilisation et la
mobilisation des acteurs ingtitutionnels, de la société civile et des partenaires au
développement ; (iii) d'aider au renforcement des capacités techniques et technologiques
des acteurs directs des structures opérationnelles, des opérateurs économiques et de la société
civile; (iv) de rechercher et de susciter I'appui des bailleurs de fonds bilatéraux et
multilatéraux, des ONG, des organismes publics divers et d éviter des duplications; (v)
d’assurer la coordination des interventions des divers acteurs; et (vi) d assurer le suivi et
I’ évauation de I’ ensemble du PANERP.

Pendant la phase de lancement (2005-2009), les frais de fonctionnement des organes
de gestion et de suivi seront assurés en totalité par le Gouvernement afin de matérialiser son
engagement politique, alors que les investissements directs pourront étre en partie assurés par
les appuis des divers partenaires au développement. L’organe d’exécution sera le pilier du
PANERP pour sa phase de lancement et en assurera la promotion au Cameroun et a
I’extérieur. A I’issue de la phase de lancement (fin 2009) et suivant les résultats obtenus, les
administrations sectorielles concernées pourraient en cas de besoin, et dans le cadre de leurs
missions régaliennes, poursuivre I’ initiative du PANERP en autonomie.

(b) Comité de Suivi Interministériel

Afin dassurer une meilleure coordination et une plus grande synergie entre le
PANERP, les politiques sectorielles et I’ ensemble de |” action gouvernementale, puis renforcer
I’ approche participative déa engagée, un Comité de Suivi Interministériel (CSI) sera mis en
place dans les Services du Premier Ministre Chef du Gouvernement (SPM-CG). Le CSI
comprendra | es représentants des secteurs prioritaires concernés dans le PANERP. |l assurera
la supervision et I’ orientation politique du travail de |’ organe d’ exécution et des structures de
suivi au niveau des administrations cibles et au niveau provincial. Le Premier Ministre Chef
du Gouvernement sera le Président d’ honneur du CSl et le secrétariat sera assuré par |’ organe
d exécution.
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6.2  Dispositionsinstitutionnelles

Le PANERP dans sa phase de lancement sera exécuté dans I’ esprit du processus de
décentralisation amorcé par le Gouvernement. A cet effet, des Cellules provinciales de suivi
— évaluation seront créées et placées aupres des Gouverneurs de province. Les Cellules
provinciales (CP) seront chargées: (i) du suivi administratif général du projet au niveau de
chaque province; (ii) de I’identification, de la consolidation des besoins et de I’ éablissement
des listes définitives des structures opérationnelles a approvisionner chague année, qui
constituera le Plan d’ Action annuel de la province. Cette décentralisation de la gestion et du
suivi permettra aux acteurs a |’ échelle provinciale d’ ére mieux impligués dans le processus
d'identification, de formulation, de préparation et d’ exécution du plan d’'action provincial,
année par année. Les administrations centrales des secteurs concernés avec leurs
représentations provinciales (délégations) auront la responsabilité d assister les cellules
provinciales. Au regard de la faiblesse des capacités en matiére de services énergétiques des
acteurs concernés, |I’organe d’'exécution participera de droit en tant que Conseil Technique
aux travaux de toutes les cellules provinciales. Les composantes (A) et (B) du PANERP
permettront de développer plusieurs actions de renforcement des capacités au niveau des
cellules provinciales.

Enfin, eu égard a la dimension sociale du projet, I’organe d exécution du projet
S attachera a sensibiliser les autorités compétentes aux fins d’ obtenir des facilités particulieres
pour une meilleure exécution du projet. En particulier, la question des taxes, droits de douane
et impbts divers devra étre examinée pour les matériels, équipements et autres prestations
relatives au projet.

6.3  Modalités pratiques de mise en cauvre
(a) phase de lancement du PANERP (2005-2009)

Le PANERP s exécutera a | horizon 2015 conformément aux Objectifs du Millénaire
pour le Développement (OMD), mais avec une phase de lancement de cing ans (2005-2009),
essentiellement consacrée aux structures existantes non approvisionnées dans les secteurs
prioritaires, telles que recensées lors de I’ approche participative mise en cauvre a travers les
dix provinces du pays. De plus, cette phase de lancement accorde une large part a
I’électricité qui est apparue comme la source d'énergie la plus utilisée dans les structures
opérationnelles cibles. Les autres types d énergie, notamment le gaz domestique, et les
structures opérationnelles nouvelles non approvisionnées seront prises en compte dans les
phases subséquentes jusqu’'a I’horizon 2015, ou éventuellement par les administrations
sectorielles concernées, une fois que la dynamique énergie et réduction de la pauvreté sera
suffisamment implantée dans les administrations et assimilée par les acteurs concernés.

(b) dispositionsrelatives a |’ acquisition des biens et services

Toute acquisition de biens, travaux ou services exécutée dans le cadre du PANERP se
fera conformément aux régles de procédures de chacun des partenaires impliqués au
financement du projet (Etat, bailleurs de fonds, ONG, etc.). De fagon générale, chaque
partenaire au projet choisirale mode d acquisition en accord avec les principes de gestion des
ressources mises en cauvre.
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6.4  Calendrier d’ exécution
Tableau n°18 : Calendrier d'exécution

Approvisionnement

Actuel Objectifs et cibles en | Programmation des réalisations
Structures opérationnelles 2009 physigues 2006-2009

Taux de desserte
Non desserte visé |du

Désservis désservis (2009 (%) PANERP 2006 2007| 2008 2009
Ecole Normale d'Instituteur 31 7 100 7 4 1 1 1
||Lycée d'Enseignement Général 293 192 100 192 46| 48 48 48
||Collége d'enseignement Général 88 161 81 113 68 71 73 62
"Ecole Primaire Publigue 2585 5490 41 727 156 160 162 158
Ecole Maternelle Publique 278 697 40 114 21 19 19 18
Sous total 3275 6547 1,153 295 299 303 287
Lycée Technique 42 3 100 3 8 7 6 5
College d'enseignement technigue 58 46 100 46 14 14 13 12
SAR/SM 92 61 100 61 8 9 8 5
Sous total 192 110 110 30 30 27 22
Centre de Santé Intégré 431 923 100 923 156 158| 158 158
Sous total 431 923 923 156 158| 158 158
IAdduction d'eau potable 160 282 79 191 39 38 39 35
Sous total 160 282 191 39 38 39 35

6.5  Suivi —évaluation

A I'issue de |'approbation du PANERP par le Gouvernement, un plan d action
détaillé, année par année pour la phase de lancement (2005-2009) sera produit par I’ organe
d’ exécution. Ce plan d’action constituera un éément d’ engagement de |’ organe d’ exécution
vis a vis du Gouvernement et des autres partenaires au projet pour I’ atteinte des objectifs et
cibles définis. Au début de chaque année de |a phase de lancement, |’ organe d’ exécution, sur
la base d’ une concertation avec les cellules provinciales, établira un plan d’ action annuel et un
programme d’ activités correspondant au niveau de laprovince. A lafin de chaque année dela
phase de lancement, |’ organe d’ exécution établira un rapport d’ évaluation des résultats et des
impacts du programme dans chague province. Ce rapport annuel d’ évaluation sera adresse au
Premier Ministre Chef du Gouvernement et aux partenaires impliqués au projet. 1l devrafaire
ressortir |’état d’avancement physique et financier du PANERP, et établir les impacts des
services énergétiques dans les secteurs cibles, en particulier pour |’ éducation et la santé. Les
divers partenaires impliqués au projet sont également invités a effectuer des missions de
supervision régulieres afin de s assurer de la bonne exécution du projet.

6.6 Rapportsfinanciers et audit

Le manuel de procédures d exécution du PANERP qui sera élaboré au démarrage du
projet définira en détail un systéme de suivi comptable, financier et d'audit unique pour la
période 2005-2009. Ce systéme devra étre actualisé au fur et a mesure de I'intervention de
nouveaux bailleurs de fonds afin de pouvoir étre accepté par toutes les parties.
6.7  Coordination del’aide au développement

Un des objectifs principaux du PANERP est de pouvoir mobiliser les fonds pour

financer |’accés aux services énergétiques modernes dans le cadre de la lutte contre la
pauvreté, notamment en milieu rural. Il Sagit également d'inciter les bailleurs de fonds
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traditionnel s des secteurs cibles concernés, a augmenter le montant de leurs investissements et
de pouvoir systématiquement intégrer le volet énergie. Pour ce faire, plusieurs actions seront
meneées conjointement. (i) le Gouvernement fera la promotion de I'initiative aupres de ses
divers partenaires au développement ; (ii) le Gouvernement organisera périodiquement des
réunions d’information et de mobilisation des bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux.
Divers partenaires se sont dga montrés tres intéresses a l'initiative du PANERP. Le
Gouvernement avec I'appui du PNUD - Cameroun organisera une table ronde en 2005 pour
présenter I’ initiative du PANERP aux bailleurs de fonds et autres partenaires potentiels.

La coordination de |'aide au niveau national sera assurée par le Ministére de
I’ Economie et des Finances, conformément al’ organisation de I’ action gouvernementale.
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7. DURABILITE ET RISQUES
7.1  Chargesrécurrentes
(a) Organes de gestion et de suivi

Les dépenses de fonctionnement des organes de gestion et de suivi ont été estimées a
390 millions de francs CFA sur la période 2005-2009. 1l sera important que ces fonds de
contrepartie soient effectivement mobilisés et mis a la disposition de I’organe d' exécution
suivant la répartition annuelle.

(b) Exploitation et maintenance des équipements

La politique visée par le Plan d Action National Energie pour la Réduction de la
Pauvreté a travers son vaste programme de renforcement des capacités est que les structures
opérationnelles approvisionnées, avec |’appui de leurs administrations centrales respectives
dans le cadre de leurs missions régaliennes, assurent |’ exploitation et la maintenance de leurs
équipements avec éventuellement un appui technique de I’ Agence d' Electrification Rurale.

Dans la composante (C ) : Développement de I’ offre des services énergétiques, une
implication forte des acteurs directs des structures concernées lors de |’ assemblage et de la
pose des équipements, associée a un service apres vente qui sera requis, sont des garanties
suffisantes pour une bonne gestion des systemes install és.

7.2 Durabilité

L’ approche participative adoptée des I|'élaboration du concept du PANERP,
I'important programme de renforcement des capacités de tous les acteurs impliqués
renforceront le sentiment d’ appropriation du projet par les populations et les acteurs directs
des secteurs prioritaires concernés, et par consequent le bon entretien et la pérennité des
équipements.  Les administrations sectorielles concernées dans le cadre de leurs activités
guotidiennes assureront également le suivi et lapérennité.  Un facteur important de pérennité
réside également dans I’ efficacité des systémes utilisés qui sont garantis pour la plupart pour
des durées supérieures a dix ans, et les composants présentant une certaine vulnérabilité
(batteries notamment) sont disponibles dans le marché national. Le programme de
renforcement des capacités et de soutien aux opérateurs prives est aussi une garantie pour la
disponibilité des pieces de rechange sur le marché au niveau provincial. Par ailleurs,
I'intensité des fournitures et la durée du PANERP permettent également de penser que le
marché des équipements saverera suffisasmment vaste pour inciter les entreprises a
développer lafiliere.

7.3  Risques et mesures d’ atténuation

Le risque principal est lié a la faible capacité des acteurs directs des structures
opérationnelles concernées en matiére d’ approvisionnement, d exploitation, de maintenance
et de gestion des systemes énergétiques pour leurs besoins de fonctionnement. A cet effet, il
est important pour la réussite du projet : (i) que le programme de renforcement des capacités
de tous les acteurs impliqués ( administrations sectorielles, cellules provinciales, acteurs
directs au niveau des structures opérationnelles, opérateurs privés ) en planification, gestion
des éguipements énergétiques et procédures dacquisition des biens et services soit
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correctement exécuté; (ii) que les acteurs directs au niveau des structures opérationnelles
concernées soient réceptifs aux diverses actions de formation et de sensibilisation qui seront
menées. Pour ce faire, I’ organe d’ exécution et les divers prestataires de service impliqués au
projet devront y attacher une importance toute particuliére. (iii) que la volonté politique du
Gouvernement soit clairement affichée sera un éément essentiel dans la mobilisation de tous
les acteurs impliqués, notamment les bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux ; (iv) que le
processus de sélection des acteurs institutionnels ou privés impligués dans les opérations du
projet soit extrémement rigoureux.

L’adhésion des bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux et des institutions
internationales en général est un facteur de réussite important pour le projet.  Plusieurs
ingtitutions internationales, en particulier le Programme des Nations Unies pour le
Développement et |la Banque Mondiae ont été étroitement associées au processus depuis la
conception de I'initiative jusqu’ au processus participatif a travers les dix provinces du pays.
Cette adhésion devrait constituer une caution morale pour les autres partenaires potentiels.

La capacité d absorption des financements du Cameroun reste faible du fait de
nombreuses pesanteurs administratives. Elle est tres souvent limitée par la non disponibilité
des fonds de contrepartie et les délais trop longs de mise en place des organes de gestion et de
suivi avec la désignation des responsables. A cet effet, le Gouvernement s engagera a
honorer ses charges atemps dans le cadre de la mise en cauvre du programme.

La situation ingtitutionnelle dans le secteur de I'éectricité comporte des zones
d’ombre qui font encore hésiter de nombreux partenaires potentiels. Le Gouvernement est
appelé a pouvoir accélérer I'actualisation de ce cadre institutionnel, notamment la situation
particuliere de I’ Agence d’ Electrification Rurale (AER).
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8. ANALYSE ET EVALUATION DESIMPACTS DU PLAN D’ACTION
NATIONAL ENERGIE POUR LA REDUCTION DE LA PAUVRETE

8.1  Impactssociaux

L’ approvisionnement régulier en services énergétiques de base dans les structures
opérationnelles des secteurs prioritaires de la lutte contre la pauvreté est une garantie d’un
service public de meilleure qualité aux populations, et a ce titre constitue un indicateur
fondamental de réduction durable de la pauvreté. L’amélioration de |’ accés aux services
energétiques est donc essentielle pour une lutte efficace contre la pauvreté au Cameroun.
Cette amélioration de |’ acces aux services énergétiques de base va se traduire par :

(i) I'amélioration de la qualité de I’ offre des soins de santé par :

- une meilleure couverture vaccinale grace a la conservation de proximité des
meédicaments et des vaccins;;

- des soins de qualité avec possibilités d’analyses médicales de proximité, d’ éclairage
des salles de soins et d’ hospitalisation, de facilités de communications, d’ amélioration
du cadre de vie et d’ utilisation des égquipements modernes ;

- une plus grande sensibilisation contre le VIH/SIDA gréce a la possibilité d’usage de
laradio et delatélévision.

Le tout contribuant au recul de la mortalité maternelle et infantile et a I’augmentation de
I’ espérance de vie.

(i) I'améioration de la qualité des enseignements dans le systeme éducatif, se traduisant

par :

- I"améioration des conditions d’ études des éléves et du cadre de travail et de vie des
enseignants ( en particulier en zones rurales), grace a I'éclairage, a I’usage de la
télévision, delaradio et de I’ ordinateur ;

- la possibilité daccéder aux nouvelles technologies de I'information et de la
communication ;

- la possihilité de donner vie a I’enseignement de |’ informatique introduit récemment
dans les programmes du secondaire ;

- la possibilité d'un enseignement professionnalisé dans le secondaire technique,
notamment dans les filieres éectricité, électrotechnique et froid.

(iii) I’'amélioration de la quantité et de la qualité de I’ acces al’ eau potable diminuant ainsi
la corvée des femmes et des enfants, ce qui les rend disponibles pour d’ autres travaux et
loisirs.

8.2  Impactssur le secteur prive

Le Plan d’Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté offrira diverses
possibilités aux opérateurs privés dans le cadre des prestations de services (études, audits),
dans la fourniture des biens (véhicules, matériels informatiques, équipements et matériels de
terrain), dans la fourniture et pose des équipements d approvisionnement énergétiques et
autres travaux connexes. Pour la phase de lancement (2005-2009), et méme tout au long de
I”’ensemble du programme, cela va se traduire par un accroissement important des activités et
du chiffre d' affaires, par la possibilité de développer de nouvelles filieres et de voir naitre et
sinstaler en provinces, de nouveaux opérateurs ruraux dans la fourniture, la pose, la
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maintenance des matériels éectriques et les pieces de rechange. Ainsi, ce sont des
compétences techniques et les capacités financiéres des opérateurs prives qui se trouveront
renforcées al’issue du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté.

8.3 Impactssur |I’environnement

Compte tenu de la technologie adoptée (solaire photovoltaique), du type et de la taille
des installations (essentiellement les systemes autonomes), les impacts négatifs qui risguent
de surgir alasuite du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté (phase
de lancement, 2005-2009), sont tres limités, voire nuls.  Au contraire, de trés nombreux
impacts positifs sur le plan économique ont été releveés ci-dessus.

8.4  Analyse économique

L’ approvisionnement en services énergétiques de base aux structures opérationnelles
des secteurs prioritaires dans la lutte contre la pauvreté constitue une infrastructure de base
qui participe de I’ équipement rural et de I'’amélioration de la qualité des services publics de
base nécessaires a tout dével oppement.

Malgre le volume important des investissements a consentir, le Plan d’ Action National

Energie pour la réduction de la Pauvreté offre une rentabilité économique évidente au regard
de son impact social et mérite donc un soutien actif de tous les partenaires au dével oppement.

76



0. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
9.1 Conclusions

L’ acces a des services énergétiques de base en qualité et en quantité, notamment en
milieu rural, est une composante essentielle pour pouvoir atteindre les objectifs que le
Gouvernement s est fixé dans le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP)
publié en avril 2003. Un an aprés le démarrage de sa mise en cauvre, quatre ans apres
I"’adoption des Objectifs du Millénaire pour le Développement auxqguels le Cameroun a
adhéré, force est de reconnaitre que les objectifs fixés dans les secteurs prioritaires, a savoir :
I’éducation, la santé, |I"hydraulique rurae, les activités féminines, la protection sociae, le
développement de la production agricole, |’ élevage, la péche et les PME/PMI, ne pourront
étre atteints sans un acces aux services énergétiques de base pour les structures
opérationnelles des secteurs concernés.

Le Plan dAction Nationa Energie pour la réduction de la Pauvreté, éaboré
conformément aux directives du GVEP, a I'issue d'un processus participatif ayant impliqué
les autorités administratives, les responsables sectoriels provinciaux, les ONG, la société
civile, les opérateurs privés, etc, répond tout afait aux préoccupations du Chef de |’ Etat , son
Excellence Paul Biya, qui vient de placer la question de I’ acces aux services énergétiques au
centre des priorités de son nouveau septennat.

Eu égard al’immensité des besoins, une premieére phase baptisée « phase de lancement
pour la période 2005-2009 » a été arrétée. Elle est relative a |’ approvisionnement en énergie
des structures publigues existantes et recensées lors du processus participatif, dans les secteurs
suivants: (i) éducation ; (ii) enseignement technique; (iii) santé; et (iv) hydraulique rurale.
Cette phase de lancement aboutira aux réalisations suivantes :

() Education :
- 07 Ecoles normales d’instituteur (taux de desserte porté a 100%);
- 192 Lycées d’ enseignement général (taux de desserte porté a 100%);
- 113 Colleges d’ enseignement général (taux de desserte porté a81%) ;
- 727 Ecoles primaires publiques (taux de desserte porté a 41%);
- 114 Ecoles maternelles publiques (taux de desserte porté a 40%).
Soit au total 1.153 structures éducatives qui seront desservies dans la période 2006-2009

(i) Enseignement technique :

- 03 Lycées d enseignement technique (taux de desserte porté a 100%);

- 46 Colleges d enseignement technique (taux de desserte porté a 100%);

- 61 SAR/SM (taux de desserte porté a 100%).
Soit au total 110 structures d’ enseignement technique qui seront desservies dans la période
2006-2009

(iii) Santé :
- 923 Centres de santé intégrés, soit un taux de desserte porté a 100% des structures existantes
recensées en 2004.

(iv) Hydraulique rurale

- 191 adductions d’ eau potable seront équipées entre 2006 et 2009, soit un taux de desserte
porté & 79% par rapport aux systemes existants recensés en 2004.
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Outre les réalisations physiques ci-dessus, le projet comporte un vaste programme de
renforcement des capacités energétiques dans les secteurs concernés, de méme que pour les
divers acteurs de la société civile. |l comporte également un important volet de préparation
des études et outils de planification énergétiques dans les divers secteurs prioritaires.

Le colt total du projet pour la phase de lancement (2005-2009) est estimé a 29.746,53
millions de francs CFA, hors taxes et droits de douanes, soit 45,41 millions d’Euros. |l est
techniquement faisable et économiquement viable.

8.2 Recommandations

La portée sociale du Plan d’ Action National Energie pour la Réduction de la Pauvreté
(PANERP) est incommensurable. Venant en appui au DSRP, il constitue un cadre unique de
concertation, de sensibilisation, de mobilisation, de cohérence, de simplification technique et
technologique et de renforcement des capacités des divers acteurs impliqués dans la lutte
contre la pauvreté. A ce titre, il mérite I'attention du Gouvernement, des partenaires au
dével oppement et des bailleurs de fonds.
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